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El Estado y la etnicidad en la Asamblea
Constituyente de 1944-1945

Marc Becker*

El breve periodo luego de La Gloriosa, denominacién de la transformacién

E politica que ocurri6 el 28 de mayo de 1944, parecia ofrecer la posibilidad de eva-

Juar nuevamente la relacién entre los indigenas y el Estado, y también, de modo

f més general la estructura de las relaciones entre el Estado y 1a sociedad. Estos te-
 mas surgieron en los debates de la Asamblea Constituyente de 1944-1945 que se
- estableci6 para redactar una Constitucién nueva y progresista. Fue la primera vez
b que los indigenas participaron en la eleccién de un representante a la asamblea.
Hubo debates acalorados sobre los problemas de los idiomas oficiales y la estruc-

¥ tura de representaci6n politica formal para varios grupos sociales. Por lo tanto, los
t indigenas formaban un grupo de los tantos que se sentian defraudados, como con-

secuencia del proceso politico, cuando el presidente José Marfa Velasco Ibarra sus-
pendi6 répidamente la nueva Constituci6n. Sin embargo, los indigenas se aprove-
charon del clima politico de La Gloriosa para establecer la primera organizacién
indigena nacional, la Federaci6n Ecuatoriana de Indios (FEI). Finalmente, la frus-
traci6n con el proceso politico que habja empezado en 1944 demostré a los indi-
genas sus limitaciones al intentar participar en la politica formal, mientras no
tuviesen el derecho a votar ni a ser elegidos, debido a los requisitos de alfabetiza-
cién. Para lograr cambios positivos, se necesitaban hacer transformaciones funda-
mentales en la estructura del sistema politico.

Este ensayo analizard las posibilidades que se crearon para la organizacién
popular durante el levantamiento de mayo del afio 1944. Se enfocard, de forma par-
ticular, en la Asamblea Constituyente de 1944-1945, la cual redacté 1a Constitucién
mds progresista que Ecuador tuvo hasta entonces. La Gloriosa abri6 un trecho muy
grande en la historia politica de la republica y logr6 terminar con la hegemonia que
los liberales habian mantenido desde la revolucién liberal de Eloy Alfaro de 1895.
En los meses que siguieron a la revolucién, el pafs experiment6 una explosién de
esfuerzos orientados a la organizacién de movimientos sociales. Los grupos que no
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habian podido organizarse bajo el régimen represivo de Carlos Arroyo del Rip 1

aprovecharon la abertura politica para promover sus causas politicas. Los estudian-
tes, trabajadores, mujeres, campesinos, indigenas, agricliltores y otros, se reunfap
durante los meses de junio a agosto de 1944, Era un periodo de mucha esperanzs
para que se realizara un cambio profundo. Los izquierdistas crefan que el 28 de ma-
yo fue el comienzo de una revolucién marxista. A pesar de la fuerza que tenfan, log
movimientos. populares no pudieron realizar cambios fundamentales en la estruc-
tura estatal. El hecho de que las élites cooptaran la revolucién frustré el intento por
ganar una voz dentro del gobierno y, como resultado, se produjo la marginalizacién
de los pobres de la repiiblica.

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE 1944-1945

El 23 de julio de 1944, el electorado ecuatoriano (los hombres y mujeres al-
fabetos, aproximadamente un 5 por ciento de la poblacién) eligieron delegados pa-
ra la Asamblea Constituyente, un grupo que escribirfa una nueva Constitucién pa-
ra el pais. En julio de 1943, diversos partidos politicos, incluido el Conservador,
Liberal Radical Independiente, Socialista, Vanguardia Socialista Ecuatoriana, Co-
munista, Frente Democrético Nacional y Unién Democratica Universitaria del
Ecuador se unieron para formar la Alianza Democrética Ecuatoriana (ADE). Bajo
el eslogan “Por la Restauracién Democrética la Unidad Nacional”, 1a ADE se de-
fini6 como un grupo anti-fascista y propuso una “democracia verdadera” basada en
las elecciones libres y el derecho constitucional a Ia organizacién, También expre-
saron el deseo de la “incorporacién del indio y del montubio a la vida nacional”
(Alianza Democratica Ecuatoriana [ADE], 1944: 7-12).

Los afios treinta fueron un tiempo de crecimiento de la fuerza electoral de la
izquierda y, junto con su significativa participacién en los eventos de mayo, con-
dujeron la ADE a la victoria en las elecciones. La provisién de la “representacién
funcional” para los grupos de interés especial, que se habfa garantizado en la
Constitucién de 1929, ayud§ a que la izquierda domine la asamblea. Mientras mu-
chos de los diputados funcionales representaban los intereses de las élites comer-
ciales y agricolas, diez de ellos servian a una variedad de intereses educativos,
ocho representaban a los trabajadores y uno a la “Raza Indigena”. Los socialistas
y los comunistas lograron la mitad (17) de los escafios, mientras que los conserva-
dores solo sostuvieron tres (aquellos que representaban a los obreros catélicos y es-
cuelas particulares). Dentro de los partidos agrupados en la ADE, los socialistas re-
tuvieron 31 de los 98 escafios de la asamblea y los comunistas ganaron nueve. En
comparacién, los liberales retuvieron 29 asientos y los conservadores solo 24. Fue
uno de los puntos mds altos que una fuerza electoral izquierdista hubiera alcanza-
do en la historia del pafs, hasta el momento. Los lideres comunistas como Enrique
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¥ Gil Gilbert y Neptali Pacheco Leén jugaron un papel determinante en la asamblea
} y ayudaron a empujar reformas que beneficiaban a los obreros rurales y urbanos,
i La influencia de la izquierda en la asamblea se reflej6 en el hecho de que en no-
F viembre resolvieron enviar saludos a la Unién Soviética por el aniversario de la re-
' volucién de 1917. Los socialistas pretendieron aprovechar esta oportunidad para

“... escribir una revolucién ... porque la revolucién no es inicamente el triunfo de
las armas, es sobre todo el cambio de las bases fundamentales de la organizacién
econdmico social” de las estructuras estatales. (Aguirre, s.f.: 230). La presencia iz-
quierdista, amplia y significativa, produjo una de las constituciones més progresis-
tas que €l Ecuador haya tenido.

Durante julio y agosto de 1944, una variedad de organizaciones selecciona-
ron sus representantes funcionales para la Asamblea Constituyente. Al final del
congreso de la Confederacién de Trabajadores del Ecuador (CTE), los trabajado-
res seleccionaron a seis diputados (cuatro socialistas y dos comunistas) para re-
presentar sus intereses, incluyendo a Pedro Saad, el secretario general del Parti-
do Comunista, y Manuel Agustin Aguirre, el secretario general del Partido So-
cialista, quien fue elegido primer vicepresidente de la Asamblea Constituyente.
El 10 de agosto, cuando la asamblea estaba en su sesién de apertura, los lideres
indigenas en el primer congreso indigena que fund la FEI anunciaron que ha-
bian seleccionado a Ricardo Paredes, el fundador del Partido Comunista y defen-
sor de los indigenas, como el representante funcional de la Raza Indigena, para
que defendiera sus intereses en la Asamblea Constituyente.! Era la primera y la
Unica vez que los indigenas tuvieron una voz tan directa en su representante al
congreso, y la mds préxima al gobierno.

Fue notoria en esta asamblea (igual que en la junta que tomé el poder en ma-
yo), la ausencia de participacién directa de los indigenas, mujeres, y otros sectores
marginados, que habfan jugado un papel importante en La Gloriosa. Todos los di-
putados que se reunieron en Quito el 10 de agosto para escribir la Constitucién eran
hombres de las élites blanco-mestizas. Aunque la Alianza Femenina Ecuatoriana
(AFE) se reuni6 el 29 de julio para elegir una nueva mesa directiva y, seguidamen-
te, disemin6 un documento que detall$ los cambios sociales que ellas deseaban ver
en el pafs, se negaron a que las mujeres tuvieran una representante funcional en la
Asamblea Constituyente. Sin embargo, la CTE nombré a Nela Martinez, una mili-
tante comunista y fundadora de la AFE, como delegada alterna para representar los
intereses de los trabajadores. Originalmente fue nombrada como segunda diputada
(después del secretario general de la CTE Pedro Saad), pero otros intereses inter-
firieron hasta que finalmente Martinez fue nombrada como alterna. Ella llegé a ser
la primera mujer que particip6 en una asamblea nacional, cuando intervino en las
discusiones sobre la incorporacién de Ecuador a las Naciones Unidas. Martinez

1 El Comercio, 10 de julio de 1944, p. 1.
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advirti6, después, que la idea de que la mujer jugara un papel en la politica era tap
incomprensible para las élites que no habia ni un bafio para mujeres en el Palacig
Legislativo, solo habian bafios para hombres. “Jamds se han imaginado que una
mujer podia irse al parlamento, (observé después) que una mujer podria estar all{
discutiendo como sefiores”.2 Las restricciones de alfabetizacién excluyeron a la
mayoria de los indigenas, campesinos, y trabajadores pobres de la ciudadania de
las camparias electorales o de ejercer cualquier papel en el congreso nacional. Ung
pequefia pero creciente clase media trajo a mas personas al electorado dispuestas a
articular estas preocupaciones, pero las élites continuaron excluyendo a las masas
indigenas, trabajadores, y mujeres del discurso politico.

Los debates en Ia asamblea empezaron con un tono de consenso. El diputado
independiente Carlos Zambrano precisé que la revolucién de mayo pertenecia al
pueblo ecuatoriano y no a la izquierda ni a la derecha. Atin con la conciencia de que
la gente habia participado en la Revolucién de Mayo para llamar la atencién sobre
los problemas de la pobreza extrema y la miseria, y no para escribir constituciones,
los diputados de la izquierda declararon su dedicaci6n a la unidad nacional y a la ar-
monia, y prometieron no usar el congreso para promover una revolucion social. Re-
presentando a los trabajadores, el diputado Pedro Saad declar6 que los comunistas
“no quieren hacer la revolucion de la extrema izquierda, como se dice por la calle”,3
Tratando de calmar los informes del periédico EI Dia que decian que la asamblea
planeaba pasar leyes que dividirfan los terrenos grandes, el diputado socialista Da-
vid Altamirano de Chimborazo precisé que no habia por qué preocuparse puesto
que no tenian la intencién de promulgar ninguna ley de reforma agraria.* Agustin
Vera Loor, un diputado de la provincia costera de Manabi, observé que a los comu-
nistas les interesaba mds una transformacién politica y judicial que beneficiara al
pueblo en general que una revolucién de ideas.> Desde el principio se vefa que el
deseo de la izquierda de no enajenar a sus colegas conservadores de la ADE signi-
ficarfa que no incorporarfan a los subalternos ni a sus reclamos en la politica.

EL PROBLEMA INDI{GENA

El papel de indigenas en el discurso politico era un tema persistente y proble-
mdtico durante los debates constitucionales. En vez de reconocer el valor de las
culturas indigenas y la fuerza de la diversidad, las élites vieron a los indigenas co-

2. El Comercio, 30 de julio de 1944, p. 16.

3. Actas de la Asamblea Constituyente de 1944, 19 de agosto de 1944, t. 1, 564 f; El Comercio, 25
de agosto de 1944, p. 3. :

4. Actas de la Asamblea Constituyente de 1944, 24 de agosto de 1944, t. 1, 804; ibid., p. 3.

5. ElComercio, 22 de agosto de 1994, p. 1; Actas de la Asamblea Constituyente de 1994, 21 de agos-
tode 1944,t. 1, 618 f.
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L no algo que romperia la unidad nacional y detendria el desarrollo econémico del

pafs. Tanto la asamblea como la Constitucién resultante reflejaron la vision de las

E culturas dominantes sobre el papel de los subalternos dentro de las estructuras del
f Estado. En abril de 1944, en medio de la frustrada campaiia electoral, antes de la
E' Revolucién de Mayo, la ADE difundié una declaracién sobre la “incorporacion del
| indio y del montubio a la vida nacional”. Esta declaracién identific a los indige-
I pas de la Sierra y los montubios de la Costa, quienes vivian al margen de la socie-
[ dad como uno de los problemas mds fundamentales al que el Ecuador tenia que en-
 frentarse. Estos subalternos rurales, el 75 por ciento de la poblacion del pais, no lo-

grarfan ser ciudadanos porque eran analfabetos. Sin embargo, el problema mas

~ grande acerca de ellos era que no querfan asimilar la visién occidental de nacién.

Ellos “necesitan vivir como hombres, en casas y no en chozas; dormir en camas;
comer alimentos de veras; usar herramientas que pueden proporcionar el adelanto
técnico de nuestro siglo; beneficiarse de las ventajas de la medicina y de la higie-
ne; vestirse como hombres de nuestro tiempo y de nuestra cultura”. Necesitarian
ayuda “para extirpar definitivamente lo de negativo que en lo fisiol6gico, espiri-
tual, social, econémico y politico ha sedimentado, en el transcurso de siglos de
opresi6n, en sus personalidades” (ADE, 1944: 53, 55).

Este tipo de comentario empapado de racismo sobre el “problema del indio”
revela un muy irénico enigma filoséfico. Por un lado, la ADE expresaba un deseo
de escuchar las voces subalternas y ayudarles a realizar sus metas. La ADE denun-
ci6 a los que trataban a las masas subalternas como sujetos pasivos, proclamaron
que los indigenas y los montubios deben ser activos en “organizar sus sociedades
cooperativas, ligas agrarias, comunidades, sindicatos, grupos culturales, etc. (para
pronunciar) con sus propios labios” sus reclamos y demandas (ibid.: 54). Pero, por
otro lado, ya tenfan ideas claras de c6mo resolver este “problema del campesino”
que inclufan la asimilacién de la poblaci6n rural a la sociedad normativa del mes-
tizo, Como ha demostrado Kim Clark, esta asimilacién era inclusiva y cultural en
vez de exclusiva y racial. Las reformas sociales ofrecieron al indigena *la mano pa-
ternal del estado que lo harfa moderno, racional y educado”. En cambio, “para ha-
cerse verdaderos ecuatorianos los indios tendrian que conformarse a las normas
culturales, sociales, politicas y econémicas de los mestizos” (Clark, 1998: 206). En
la Constitucién de 1945 la actitud paternal de la ADE hacia los subalternos es evi-
dente. En lugar de reconocer la fuerza y el valor de las sociedades multi-cultura-
les, los diputados favorecieron la imposicién de una cultura occidental unificada y
hegeménica. De hacer otra cosa se desviarfan del eslogan de la Revolucién de Ma-
yo: “Por la Restauracién Democrdtica y 1a Unidad Nacional”.

Ricardo Paredes, lider comunista y representante funcional de la Raza In-
digena, sostuvo que la mejor manera de resolver estos problemas era con el es-
tablecimiento de un Ministerio de Asuntos Indigenas. “El problema indigena es
uno de los mas arduos que confronta el pafs”, Paredes acotd, “con la situacién de
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casi la mitad de los ecuatorianos, que se encuentran en condicién verdaderamen.
te subhumana desde hace cinco siglos”. A pesar de sus buenas intenciones, los Jj-
berales no habian podido resolver los problemas que los indios enfrentaban. Pa-
redes eché la culpa al fracaso de estructuras estatales en atender las preocupacio-
nes indigenas, y sostuvo que solo un ministerio dedicado exclusivamente a este
problema podria realizar soluciones. Los pocos esfuerzos que se habian empren-
dido seenfocaron casi exclusivamente en la Sierra, pero Paredes observé que e]
fracaso del Estado para dirigirse a las preocupaciones indigenas era obvio cuan-
do uno consideraba a quienes vivian en el oriente, excluidos casi completamen-
te de la conciencia nacional. “Los ecuatorianos que debemos considerar a los in-
dios como ecuatorianos (sostuvo, pero), no hemos hecho nada efectivo en favor
del indio oriental”. El propésito de un ministerio gubernamental serfa estudiar
estos problemas y desarrollar soluciones concretas que favorecieran a las masas,
“La Revolucién de Mayo, tendrfa como su mejor bandera con la creacién de un
Ministerio de Asuntos Indigenas”, Paredes inst6. “Si la Revolucién de Mayo
cumple esta tarea de incorporar realmente al indio a la ecuatorianidad, de darle
todo los elementos de la civilizacion habfa realizado la mds grande de sus aspi-
raciones, la mds hermosa de sus conquistas”.6 Aunque algunos de los diputados,
incluso Gustavo Buendfa del Partido Vanguardia Revolucionaria Socialista
(PVRS), apoyaron la propuesta de Paredes, la asamblea finalmente no cred tal
ministerio. Es dudoso que solo un ministerio pudiera adelantar significativamen-
te los intereses de los indigenas, pero tales oportunidades perdidas son una
expresién de los fracasos y limitaciones de la Revolucién de Mayo.

Es cuestionable si los subalternos deseaban una representacién funcional. Por
ejemplo, Andrés Guerrero ha criticado a los liberales del siglo diecinueve, quienes
presentaron una “imagen ventrilocua” que sumergi6, efectivamente, los intereses
indigenas en el discurso dominante (Guerrero, 1994: 197-252). Pero sin la presen-
cia indigena en la asamblea, era dificil que pudieran defender sus propios intereses
étnicos. Por eso, fueron obligados a confiar en la gestién de intermediarios. Ma-
yormente por los esfuerzos de militantes dedicados, como Ricardo Paredes, la
Constitucién incluy6 algunos avances. Ademds de su trabajo con comunidades in-
digenas, Paredes era también el inico diputado que reconoci6 el problema de las
realidades de la poblacién afro-ecuatoriana en Esmeraldas.” La representacion fun-
cional no era igual que la participacién directa en el gobierno, algo que lideres iz-
quierdistas parecian entender en los afios cuarenta, cuando empezaron a luchar por
los derechos universales de la ciudadanfa.

6. Actas de la Asamblea Nacional Constituyente, 21 de septiembre de 1944, t. 3, 325-30. Ver, ade-
més Ricardo Paredes (1987: 74-80); El Comercio, 22 septiembre 1944, p. 12 y Leonardo J. Mu-
fioz (1988: 86-88).

7. Actas de la Asamblea Nacional Constituyente, 24 de octubre de 1944, t. 1, p. 720.
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‘ SUFRAGIO UNIVERSAL

Entre sus “Puntos Programaticos”, la ADE abrazé el principio de “amplia li-

. bertad electoral” como la dnica manera de resolver los problemas que enfrentaba

el pafs (ADE, 1944: 16). La ADE nunca defini6, sin embargo, hasta qué punto de-
seaba extender estos derechos, o si ahora les brindaria el derecho al voto a las mu-
jeres y otros subalternos, incluyendo a los indigenas analfabetos y a los pobrgs tra-
bajadores urbanos legalmente excluidos de la ciudadania. La historia de la ciuda-
danfa revela un ensanchamiento gradual de estos derechos, y los debates dentro de
la Asamblea Constituyente revelaron opiniones variadas sobre cudn abierto debe
ser el sistema politico. Ezequiel Cérdenas Espinoza, un miembro del Partido Con-
servador de Caiiar, denunci6 el sufragio universal como una utopia indeseable e
inalcanzable.8 El comunista José Maria Roura, representante de los estudiantes
universitarios de la Sierra, presenté un andlisis de clase sobre los derechos al voto,
que evidenci6 que el sufragio universal serfa imposible mientras que las desigual-
dades aseguraban la presencia de una clase dominante con suficiente poder econé-
mico para influir en los resultados electorales.? Velasco Ibarra tenfa sus propias
ideas de qué quiere decir “libertad de sufragio”. Para €l significaba poner fin al
fraude y la violencia que lo privé de su victoria en 1940 y no llevar a los subalter-
nos a la ciudadania.!0 Un punto de vista sobre el sufragio desembocé en una larga
discusién en la Asamblea Constituyente. Al final, reducir los niveles de fraude
electoral era uno de los pocos logros concretos de la Revolucién de Mayo. Elec-
ciones limpias pueden, como crey6 Velasco Ibarra, permitir el desarrollo del pafs a
beneficio de la élite, pero esto fue poco para ayudar a las masas subalternas que
permanecian excluidas del discurso politico. ‘
Siguiendo el modelo heredado del liberalismo del siglo diecinueve, los m.di—
genas no eran victimas abiertas ni directas de esta legislacién. En una presenta01§n
de apertura para la discusi6n de la ciudadanfa, el socialista Carlos Cueva Tamariz
favoreci6 la concesién de la ciudadanfa a los “indo-americanos”.!! Sin embargo,
Cueva Tamariz propuso, al mismo tiempo, la limitacién de los derechos de ciuda-
dania solamente a aquellos que podrian leer y escribir, aunque casi todos los indi-
genas eran analfabetos. La asamblea prest6 poca atencién a la idea de extender los
derechos de ciudadania a sociedades orales (es decir, “analfabetas”). Los diputados
consideraron md4s seriamente conceder este privilegio a los extranjeros de ofros
paises hispanohablantes.12 La mayorfa de los diputados justificaron esta posicién

8. Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1944, 24 de octubre de 1944, t. 5, p. 3.
9. EI Comercio, 6 de septiembre de 1944, p. 3.
10. Programa de Gobierno del Doctor Velasco Ibarra, 19 de diciembre de 1944, p. 121.
11. El Comercio, 5 de septiembre de 1944, p. 3.
12. Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1944, 24 de octubre de 1944, t. 5, 1-16; El Co-
mercio, 25 de octubre de 1944, p. 25. .
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con el argumento de que a las personas incultas les falt6 el desarrollo intelectua]

para entender los problemas politicos y, por lo tanto, tomarfan decisiones no infor. %

madas y potencialmente peligrosas en las urnas. Por ejemplo, el diputado comunis-
ta de Manab{ José Santos Rodriguez reconoci6 que con esta politica “se priva de]
voto a un gran porcentaje de ecuatorianos” aunque esta poblacién analfabeta, a pe-
sar de su falta de educacién formal, “tiene una conciencia civica y patridtica muy
elevada que le acredita suficientemente para terciar en los debates politicos”, De
cualquier modo, creyd que era peligroso dar el voto a los analfabetos porque con
“la falta de organizacion de las clases trabajadoras y la modalidad econémica fey-
dal imperante, se correria el peligro de entregar a la mayorfa de la poblacién rural
en manos del gamonal del pueblo o del cacique de aldea”. Si éste no fuera el caso,
Santos Rodriguez concluyd, “seriamos partidarios del voto para todos los ecuato-
rianos sin limitacién de preparacién y de cultura”.!3 Un profundo racismo yacia de-
bajo de estas posiciones. Los requisitos de alfabetizacién se volvieron simplemen-
te un mecanismo para prevenir que las masas subalternas no llegaran al poder.

Se pronunciaron argumentos similares para negar a las mujeres el derecho del
sufragio. En 1929, Ecuador se convirtié en el primer pafs en América Latina en con-
ceder el derecho al voto a las mujeres. Lejos de considerarse un derecho firmemente
establecido en 1944, los diputados debatieron si las mujeres debian ser mencionadas
explicitamente en la Constitucién. Unos mantenian que “los hombres” era un térmi-
no general que abarca a todas las personas.!4 Por esta norma, las mujeres de los indi-
genas tenfan el derecho de votar en el siglo diecinueve, pero esto simplemente llama
la atencién a la realidad de que la tradicién liberal que teéricamente vefa a todos los
ecuatorianos como iguales ante la ley, en la practica consideraba a los hombres blan-
cos con mds prerrogativas que los demds. En 1924 Matilde Hidalgo, una médica de
Quito, defendié que la Constitucién de 1906 no exclufa explicitamente a las mujeres
de los derechos de ciudadania y que ellas debfan poder votar (Estrada, 1985: 95). Al
final, la Constitucién de 1945 les permiti a las mujeres que votaran porque, como
observé Santos Rodriguez, “las corrientes modernas de derecho nos han demostrado
que no hay ninguna razén para establecer diferencias entre unos y otros en el campo
de la vida constitucional” (ibid.: 3). La participacién de la mujer no tenfa un impac-
to electoral tan significativo como algunas personas habian esperado o habfan temi-
do, y era quizas este fracaso de la franqueza como una herramienta eficaz para hacer
cambios politicos que les permitié a las mujeres retener el derecho.

13. El Comercio, 5 de septiembre de 1944, p. 3.

14. El diputado socialista Rafael Galarza Arizaga de Azuay hizo este argumento. Al final los diputa-
dos decidieron que “Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de dieciocho afios, que sepa leer y
escribir, es ciudadano”. Artfculo 15 de la Constitucién Politica de 1945, en 28 de mayo de 1944
documentos, p. 196. También ver Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1944, 24 octu-
bre 1944, t. 5, pp. 1-16; y “Sobre los requisitos para ser ciudadano trat6 ayer la Asamblea Consti-
tuyente”, en EI Comercio, 25 octubre 1944, p. 3. .
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Los diputados presentaron, también, la idea de limitar los derechos del sufra-
gio en maneras que no se habian intentado antes. Algunos de los debates més largos
se produjeron en torno a la propuesta de Eduardo Ludefia, diputado socialista de Lo-
ja, quien propuso la exclusi6n de los religiosos y personal militar del derecho al vo-
to. Por ejemplo, Gustavo Buendia, representativo socialista, reflejando sentimientos
liberales anti-clericales, defendi6 la idea de que el clero y los soldados funcionaban
dentro de una orden disciplinada y estructurada, por lo tanto ellos no poaifan ejercer
su voluntad libre al votar y por eso se les debia negar el derecho. Miguel Angel Agui-
e, diputado socialista de Loja, puntualizé que tales restricciones minaban la idea de
sufragio universal. Guillermo Bustamante, representante funcional para la agricultu-
ra, sostuvo que las acciones de los soldados en la Revolucién de Mayo revelaron la
habilidad de aquellos para funcionar independientemente y, por consiguiente, se les

. debe confiar el voto. Abogando por una interpretacién mds amplia del derecho al su-

fragio, el comunista José Marfa Roura mantenia que debia permitirseles a los sacer-
dotes y a los soldados, y que la asamblea necesitaba poner restricciones en la envol-
tura politica de las instituciones religiosas y militares. El coronel Carlos Pinto, repre-
sentante funcional para el Ejército, discrepd, sosteniendo que la corrupcion en los es-
calones superiores del ejército hacia peligroso darles el voto a los soldados, porque
su independencia serfa dificil o imposible de asegurar. Finalmente, se decidi6 no po-
ner ninguna restriccién ni al clero ni al personal militar, aunque se retuvieron las res-
tricciones de alfabetizacién.!5 Estos debates indican la falta de poder politico de los
subalternos en la asamblea, y cudnto poder e influencia ejercian las élites tradiciona-
les en el discurso constitucional. El fracaso de la asamblea por llevar a cabo el sufra-
gio universal era, quizds, uno de sus fracasos més grandes.

REACCIONES

Al derrocar el gobierno de Carlos Arroyo del Rio, segiin Velasco Ibarra, to-
dos los ecuatorianos, “el rojo con el conservador; el fraile con el soldado; 1a mujer
y el hombre; el universitario y el obrero” se unieron momentdneamente para hacer
La Gloriosa de mayo (Araujo, 1946: 309). Pero fue imposible solidificar estas
fuerzas diversas en un frente comin para transformar el pafs luego del derroca-
miento. Muchos de los logros claros de la “Revolucién” de mayo fueron limitados,
y la revolucién no produjo cambios profundos permanentes. No redefini6 la ciuda-
danfa para incluir a los indigenas, los campesinos, ni los trabajadores pobres. Aun-
que los indigenas y mujeres habian jugado papeles importantes en el derrocamien-
to de la dictadura de Arroyo de Rio, después de la Revolucién de Mayo fueron

15. Actas de la Asamblea Constituyente de 1944, 5 septiembre 1944: t. 2, 417 £, El Comercio, 6 sep-
tiembre 1944, p. 3; 8 septiembre 1944, p. 3, 11; 18 octubre 1944, p. 3; 27 octubre 1944: p. 5.
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prontamente olvidados, marginados y excluidos de la participacin en asuntos gu-
bernamentales. El cambio de gobierno no cre6 un cambio fundamental orientado a
solucionar el problema de las estructuras estatales excluyentes. En lugar de resol-
ver los problemas del pais, el nuevo gobierno solo llevé la situacién de mal en peor,

A pesar del tono progresista de la Constitucion, las debilidades de la izquierda
limitaron su efectividad. Silvia Vega Ugalde caracterizé la Constitucién, en cuanto
a la propiedad, 1a labor y el bienestar social, como “tibiamente reformista”. Defen-
dia la propiedad particular, y mantenfa el latifundio como la base del desarrollo eco-
némico y agricola del pafs. Aunque se incorporaron en la Constitucién elementos del
Cddigo del Trabajo de 1938, incluyendo el derecho a la huelga, no se establecia un
salario minimo. Era una oportunidad perdida para las fuerzas populares para desa-
fiar las estructuras sociales y econémicas del Estado (Vega, 1987: 118, 119).

Velasco Ibarra, quien nunca acept los ideales socialistas, vio su ascenso al po-
der como un €éxito personal y pronto terming el perfodo de paz entre él y las fuerzas
populares. Como fuera su posicién antes de mayo de 1944, se movia hacia la dere-
cha claramente después de La Gloriosa. La mayoria de los que nombré para confor-
mar su gabinete eran de las facciones més conservadores de la ADE. Las dos excep-
ciones eran el socialista Alfonso Calderén Moreno, quien fue nombrado Ministerio
de Previsi6n Social, y el comunista Alfredo Vera, quien llegé a ser Ministro de Edu-
cacion. Ninguno de los dos era una figura prominente dentro de su partido, y antes
de que se terminara la realizaci6n de la nueva Constitucién Velasco Ibarra los remo-
vi6 de sus cargos. Apenas un mes después de integrada la Asamblea Constituyente,
un diputado declar6 que aunque Velasco Ibarra “ha venido a servir al auténtico pue-
blo ecuatoriano, que lo trajo al Poder, no ha logrado liberarse del influjo de la fuer-
za del gamonalismo y de la reaccién”.16 Antes de que se terminara el trabajo de la
Asamblea Constituyente, Velasco Ibarra habia expresado abiertamente su oposicién
a la direcci6n a la que se encaminaba. Se opuso al sistema de representaci6n funcio-
nal y declaré que las restricciones al poder ejecutivo limitaron “la soberanfa del pue-
blo” (Linke, 1995: 49). A fin de cuentas, Velasco Ibarra concluy6 que la Constitucién
de 1945 era demasiado radical y la criticé como “barbara, absurda, utdpica e impo-
sible, un ejemplo tipico del comunisino criollo ididtico que se felicita por llenar los
teatros y las salas de lectura de indios analfabetos”.17 Su desdén hacia las fuerzas iz-
quierdistas y los subalternos se hacfa més evidente.

Las divisiones dentro de la cdmara de la Asamblea Constituyente se manifes-
taron también, como luchas en la calle. En enero de 1945 hubo choques entre los iz-
quierdistas y las fuerzas conservadoras velasquistas en las ciudades de Quito y Gua-
yaquil, entre los heridos se hallaron los diputados comunistas Pedro Saad y José

16. Ver los comentarios del comunista Gustavo Becerra en Actas de la Asamblea Nacional Constituyen-
te de 1944, 23 septiembre 23, 1944, ¢. 3, p. 511.
17. Citado en Gerassi (1965: 143).
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Maria Roura. Por toda la Sierra las comunidades indigenas se manifestaron por un
aumento de sueldo y derecho a la tierra. La Revolucién de Mayo habia aumentado
sus esperanzas por una vida mejor: En Chimborazo, la policia mat6 a una persona y
hiri6 a otros al tratar de arrestar a Feliciano Pilamunga, a quien le acusaron de diri-
gir un levantamiento indigena. El gobierno mandé dos unidades del ejército, trece
tanques y dos aviones de guerra a Cayambe bajo el pretexto de aplastar el supuesto
levantamiento indigena.!8 Reveldndose lo que realmente era, Velasco Ibarra se alié
con los ricos terratenientes y eché la culpa por los levantamientos a agitadores de
afuera, también dijo a los indios que dejaran de causar problemas ¥ que regresaran
a trabajar. Parecfa que La Gloriosa no habia resuelto los problemas del pais.
Dentro de dos afios 1a mayoria de los socialistas y comunistas se habian ale-
jado del gobierno, mientras que Velasco Ibarra daba la espalda a sus anteriores par-
tidarios, reprimié al movimiento obrero, empez6 a perseguir a los “bolcheviques”
y “terroristas” y, por primera vez en la historia del pais, hizo que el partido comu-
nista se volviera clandestino. Cerré el periddico socialista La Tierra; el cual enca-
bez6 la oposicién al nuevo gobierno dictatorial y mand6 a sus editores y trabaja-
dores al penal Garcfa Moreno en Quito. Velasco Ibarra empez6 a construir otra cér-
cel en la Isla Isabela del archipiélago Galdpagos, lejos de la Costa de Ecuador, don-
de exili6 a sus enemigos politicos més feroces. A pesar de su retérica populista, Ve-
lasco Ibarra quedé clara y deliberadamente aliado con la oligarquia conservadora.
Sus reformas nunca alteraron las relaciones politicas y econémicas del Ecuador.
El 30 de marzo de 1946 Velasco Ibarra disolvid la Asamblea Constituyente,
que se habia elegido en julio de 1944, manteniéndose en el poder hasta agosto de
1946; se declar6 dictador, deshizo la Constitucién progresista de 1945, la que ape-
nas llevaba un afio de promulgada, y reinstal6 la Constitucién de 1906. Esto repre-
sentd un rompimiento definitivo entre el gobierno de Velasco Ibarra y las fuerzas iz-
quierdistas. En agosto de 1946 Velasco Ibarra formé una nueva Asamblea Constitu-
cional para que escribiera una nueva carta magna méds conveniente a sus intereses.
Los izquierdistas se negaron a participar, prefiriendo adherirse a la Constitucién que
se habia implementado el afio pasado. El resultado fue que los conservadores tenfan
mayor influencia en escribir el documento que gobernarfa al pafs durante los proxi-
mos veinte afios. Los criticos de la nueva Constitucién la denunciaron porque re-
nunciaba los avances democraticos que habia incorporado la Constitucién de 1945
(Bossano, 1975: 181). Esta nueva Constitucién dio una base para la continuacién
del latifundio como el modo principal de produccién agraria. La representacién fun-
cional limitada de la cual habian aprovechado los indigenas y campesinos en las
constituciones de 1929 y 1945 no aparecia en esta Carta Magna, aunque los ricos
agricultores y vendedores mantenfan su representaci6n. Tampoco reconoci6 la im-

18. El Comercio, 13 de enero de 1945, p. 1; 17 de enero de 1945, p. 10; 30 de enero de 1945, pp. 1, 2;
Vega Ugalde (s.f.: 117); Cueva (1982); Muiioz (s.f.: 86-88).
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portancia de la etnicidad, quitando las referencias al kichua y otros idiomas indige-
nas. Esto indica el esfuerzo determinado de las élites conservadoras, quienes escri-
bieron la nueva Constitucién, por excluir del discurso politico a quienes no crefan
dignos de participar en €él. Hubo muy poco esfuerzo por Hegar a acuerdos en cuan-
to a los reclamos que los subalternos habian negociado con el gobierno nacional.

Velasco Ibarra promulgé Ia nueva Constitucién el 31 de diciembre de 1946,
pero no retuvo el poder por mucho tiempo. El populismo conservador de Velasco
Ibarra enajend tanto a la izquierda como a la derecha. El 23 de agosto, entre acu-
saciones de mal manejo econémico, el ejército arresté a Velasco Ibarra, lo forza-
ron a renunciar y luego lo echaron del pais. En contraste con la fuerza popular que
lo habia elegido en 1944, ahora muy pocas personas lo defendieron. Una sesién ex-
traordinaria del congreso nombrd a Carlos Julio Arosemena Tola para que termina-
ra el afio pendiente de Velasco Ibarra.

Retrospectivamente, muchos de los que participaron en los sucesos de 1944
notaron el resultado conservador de los eventos. El lider militar, coronel Sergio En-
rique Jirén concluy6 que “la revolucién estaba muerta desde su nacimiento” (Jir6n,
s.f.: 30). Edison Egas Egas sefial6 que los eventos de mayo, que debieron ser glo-
riosos, en realidad fueron poco mds que una revuelta del cuartel con un resultado
reaccionario (Egas, 1992: 128). Otros la llamaron “una revolucién traicionada”
(Trujillo, s.f.: 55). El comunista Alfredo Vera como Ministro de Educacién sefialé
que Velasco Ibarra nunca se comprometié a la revolucion, pero solo quiso restau-
rar la democracia para conservar la oligarquia (Vera, s.f.: 105). El lider socialista
Manuel Agustin Aguirre aseverd que su primera reunién con Velasco Ibarra le de-
j6 totalmente desilusionado, no solo debido a su frialdad y su personalidad distan-
te, sino por su posicién politica conservadora y oportunista que podia significar
solo resultados limitados (Aguirre, s.f.: 223). El segundo periodo presidencial de
Velasco Ibarra, como con las otras cuatro veces, produjo un re-atrincheramiento en
el tono excluyente de la politica ecuatoriana y una negativa por darles una voz a
las mujeres, los trabajadores, los indigenas, y los movimientos pcpulares.

CONCLUSION

José Maria Velasco Ibarra manifestaba que “Ecuador es un pafs muy dificil
de gobernar” (Blanksten, 1951: VI). Muchas veces la republica ha experimentado
gobiernos muy inestables y frecuentes cambios de gobierno. Solo hay tres ejem-
plos en su larga historia (1912-1924, 1948-1960 y 1979-1996) en que el pais ha pa-
sado por una serie de transiciones gubernamentales pacificas, legales y constitucio-
nales. En los afios cincuenta, el cambio de uno de los pafses latinoamericanos mds
inestables a uno de los sistemas m4s estables hizo que muchos observadores poli-
ticos concluyeran que el pafs por fin “habfa llegado a un nivel politico ‘maduro™”
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(Fitch, 1997: 150). Sin embargo, los dos periodos de gobierno militar en los afios
sesenta y setenta y los sucesos de la historia reciente han puesto en duda esta in-
terpretacion. La economia de exportacién de los afios cuarenta, particularmente
con la demanda creciente por el banano (igual que con la produccién de cacao al
principio del siglo XX), condujo a una reduccién de las tensiones entre las élites.
En este ambiente politico més relajado las €lites no necesitaban competir por el po-
der politico. Esto es lo que causé la estabilidad politica (Cueva, 1982: 41-45).

La importancia de las reformas estructurales fundamentales se hizo mds evi-
dente y urgente durante tiempos de crisis econémica. Cuando empeoraba la situa-
cién econémica las €lites presionaban mads, la participacién politica y econémica
se hacia méds excluyente y volvia la inestabilidad. Las divisiones entre las élites
crearon m4s fragmentacion politica. Esto ocurria tanto en la economia (habfa com-
petencia tanto entre los varios productos de exportacién como entre un mercado de
exportacién y un mercado interno) como al nivel regional (también habia compe-
tencia entre la Costa y la Sierra, y entre el norte y el sur de estas regiones). Ade-
mds, una falta de respeto hacia las instituciones democraticas por parte de muchos
politicos causé que no se respetaran los procedimientos constitucionales ni las es-
tructuras estatales. Aunque las reformas constitucionales abrieron el proceso poli-
tico, la politica electoral continué siendo un asunto mayormente minorista y elitis-
ta. Las masas podfan hacer sentir su presencia politica solo por via de acciones di-
rectas como marchas, huelgas, u otras acciones extra-constitucionales. La inestabi-
lidad politica no es un componente inherente de la cultura ecuatoriana sino que es
una caracterfstica artificialmente creada por una élite pequefia determinada a go-
bernar el pafs segiin sus propios intereses, excluyendo al resto de los habitantes. La
inestabilidad era un resultado de este fracaso por modificar las estructuras estata-
les para permitir la participacién de todos los habitantes del pas.

Se pueden aprender varias lecciones de los repetidos fracasos de los movi-
mientos populares deseosos de aprovechar los levantamientos sociales, como los
que se produjeron durante la revolucién de mayo de 1944. En primer lugar, en vez
de consolidar su poder, los movimientos populares se aliaron con populistas quie-
nes, luego, traicionaron sus intereses. El intelectual socialista Manuel Agustin
Aguirre echd la culpa a las estrategias izquierdistas, incluso la estrategia del Fren-
te Popular. Se preguntaba si ayudarfa més a la republica ecuatoriana, una revolu-
cién burguesa o una proletaria; Concluy6 que tratar de construir frentes populares
con los burgueses impedirfa una revolucién democrética. Durante los sucesos de
mayo de 1944 “la burguesfa demostrd, una vez mds, su cardcter contrarrevolucio-
nario y su incapacidad para llevar adelante ninguna tarea revolucionaria democra-
tico burguesa, dados sus vinculos con los terratenientes y el capital imperialista”.
Solo una revolucion proletaria, segin Aguirre, podia lograr los cambios revolucio-
narios necesarios (Aguirre, 1985: 116; s.f.: 234). Afios después, René Maugé, en
calidad de Secretario General del Partido Comunista, lament6 el error estratégico
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de dejar que Velasco Ibarra cooptara las masas después de la revolucién de mayo
(Maugé, 1987: 232). Hasta los observadores extranjeros observaron que después
de luchar tan ferozmente fue un gran error, por parte de la izquierda, confiar en up
lider populista como Velasco Ibarra (Blanksten, 1951: 69). '

Repetidas veces, trabajadores y otros subalternos han puesto sus esperanzas
politicas en manos de lideres populistas oportunistas que han manipulado la clase
popular para ganar poder, pero una vez en el gobierno han llevado a cabo politicas
que van directamente en contra de sus intereses econémicos. La izquierda no apo-
y6 a Velasco Ibarra con interés ni respeto para las instituciones democréticas, sino
que lo utilizé como una herramienta oportuna para liberar el pafs del gobierno libe-
ral oligérquico (De la Torre, 2000: 76). Esta parece ser una leccién que todavia las
organizaciones populares no han podido aprender. En los afios noventa, los miem-
bros de los movimientos populares continuaron poniendo sus esperanzas y aspira-
ciones en las manos de los lideres populistas como Abdald Bucaram, que una vez
en el poder se volvié inmediatamente en contra de los intereses de sus partidarios.

Aunque los indigenas, mujeres, trabajadores y otros que participaron en la
coalicién que derrocé a Arroyo del Rio tenfan sus propias organizaciones y podian
articular sus propias demandas, sin los derechos de ciudadanfa no podian usar las
vias politicas formales para luchar por los cambios legales y estructurales como,
por ejemplo, incrementar el salario minimo y promulgar un programa de reforma
agraria. Se enfrentaron a lo que O’Donnell habia definido como una “ciudadanfa
de baja-intensidad” donde hay un hueco notable entre el principio liberal de igual-
dad y la prictica de exclusi6n politica (O’Donnel, 1993: 1361). Era una forma de
democracia “polidrquica” en que un pequefio grupo de élites manipula el proceso
con el prop6sito de mantener su control sobre el sistema (Robinson, 1996). Este
contexto politico causé una situacién de democracia parcial que continué exclu-
yendo a la mayoria de la gente de sus derechos de ciudadania. La ciudadania ha si-
do histéricamente muy exclusiva en Ecuador, y las aperturas politicas solo han ve-
nido como resultado de feroces luchas populares. Las presiones populares han obli-
gado a las organizaciones populares a poner en acci6n su retérica para amplificar
definiciones de democracia y derechos de ciudadania. Hasta que los movimientos
populares encuentren una manera de lograr esta meta, su visién de los cambios so-
ciales no se podr4 realizar.

Histéricamente el Ecuador ha tenido movimientos populares bien fuertes y
organizados. Sin embargo, estos movimientos no han podido recobrar los recursos
necesarios para efectuar los cambios fundamentales en las estructuras del Estado.
Las organizaciones populares necesitan movilizar sus recursos comunales para for-
zar una expansion de los conceptos de la democracia y la ciudadania para que una
sociedad mds justa e igualitaria pueda surgir. Lograr la unidad necesaria para mo-
vilizar todos los recursos necesarios para comprender estos cambios era un aspec-
to significativo para el movimiento popular en 1944 y continda siéndolo hoy en
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dia. Solo mediante la construccién de alianzas exitosas con los sectores de la so-
ciedad profunda y verdaderamente comprometidos en el proyecto de incluir a las
masas subalternas, en el acceso a los recursos bésicos, se podrdn promover los
cambios politicos y econémicos necesarios para que los movimientos populares lo-
gren sus metas.
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¢ldentidades post-clasistas?
La protesta indigena de fin de siglo

Natalia Catalina Lebn Galarza*

Nos habfamos acostumbrado a ofr, desde mediados de la década de los ochen-
ta y en el transcurso de los afios noventa, que el sujeto indigena habia sustituido al
sujeto sindical en la conduccidn de la protesta social y politica en nuestro pais. Pe-
ro ademds, el “campesinado” habfa ido desapareciendo del escenario discursivo del
ltimo decenio del siglo pasado. En otras palabras, se estrenaba un nuevo esquema
retdrico, para referirse a los procesos socio-politicos: un sujeto “expresivo”, deman-
dante de derechos culturales, habfa tomado el lugar de unos sujetos “instrumentalis-
tas” que durante varias décadas habfan promovido demandas de “clase”: reivindica-
ciones salariales, la tierra y el agua para el riego, asi como condiciones para la pro-
duccién. Se planteaba una valoracién dicotémica sobre nuestra historia reciente: las
reivindicaciones de orden social y/o clasista se habfan tornado obsoletas, mientras
que las movilizaciones por los derechos culturales y la identidad eran lo novedoso
y sobre todo lo “politicamente correcto”. En nuestro pais, esta perspectiva parecid
calzar perfectamente, pues se mostraba la lucha indigena como la corroboracién de
la nueva profecia sociol6gica. Curiosamente, la profecia se cumplia cuando atin es-
taba vivito y coleando otro augurio, de alcance ya no solo referido a la dindmica so-
cial sino de orden francamente metafisico: el del fin de la historia.

La reflexién que presentaré en estas paginas naci6é de una perplejidad. En el
afio 2002, cuando atin no logrdbamos una adecuada distancia de la dindmica de los
90 y todavia al calor del poderoso levantamiento indigena del afio 2001, con moti-
vo de una beca de investigacién otorgada por CLACSO,! emprendi el estudio de las
identidades de la protesta de varios sectores que habian estado en el escenario poli-
tico intensamente movilizados durante los ltimos afios y, entre ellos, sobre los in-
digenas. Asi que tomé contacto con uno de los dirigentes de la Confederaci6n de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) de la provincia del Cotopaxi, un

¥ Universidad de Cuenca, Ecuador.

1. Dicho trabajo se plasmé en un libro denominado La cara oculta de la crisis. Ideologia y protesta
en el Ecuador de fin de siglo, financiado por CLACSO-ASD], y de préxima publicacién en Bue-
nos Aires.
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