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La Gloriosa bajo la mirada imperial
del gobierno de los Estados Unidos*

Marc Becker**

Desde que Franklin Delano Roosevelt (FDR) asumi6 la Presidencia
de los Estados Unidos en 1933, el principio de no intervencién en los
asuntos internos de otras reptblicas americanas fue una de las pie-
dras angulares de su politica del “buen vecino” e implicé el retiro de
las tropas militares de América Latina. No fue sino veinte afios més
tarde que, al derrocar al gobierno progresista de Jacobo Arbenz en
Guatemala, Estados Unidos volvié a conspirar activamente para inter-
venir militarmente en América Latina.

No obstante, durante ese intervalo de dos décadas, nunca Estados
Unidos ignoré los acontecimientos politicos latinoamericanos. Tan
solo un par de afios después de la proclamacién de la politica del buen
vecino, FDR le encarg6 a la Oficina Federal de Investigaciones (Federal
Bureau of Investigations, FBI) que actuara como una agencia de inteli-
gencia politica para investigar primero a agrupaciones nazis alema-
nas y grupos fascistas italianos, y luego a comunistas a nivel nacional
como internacional, en América Latina y mds alld. El FBI envié a sus
agentes secretos de inteligencia a paifses latinoamericanos sin el cono-
cimiento de los gobiernos anfitriones, e incluso, a veces, sin el conoci-
miento de los funcionarios diplomaticos estadounidenses huéspedes.
Esta actividad clandestina se burlaba de los principios propugnados
por la politica del buen vecino. Demuestra, ademads, que ni siquiera en
el mejor de los tiempos, Estados Unidos relajé su mirada imperialista
sobre América Latina.
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LA OFICINA FEDERAL DE INVESTIGACION (FBI)

Las raices del FBI se remontan a 1908, fecha en la que fue crea-
da la Oficina de Investigacion (Bureau of Investigation, BOI). En 1935,
bajo el nombre de Oficina Federal de Investigaciones, FDR reorgani-
z06 y reactivé la oficina como una agencia independiente dentro del
Departamento de Justicia y encargé investigaciones criminalisticas y
trabajos de contrainteligencia. En 1936, FDR encomendé al director del
FBI, J. Edgar Hoover, que coordinase con el Departamento de Estado la
Divisién de Inteligencia Militar del Departamento de Guerra (Military
Intelligence Division, MID) y la Oficina de Inteligencia Naval (Office of
Naval Intelligence, ONI) la recopilacién de informacién de inteligencia.
El 5 de septiembre de 1936, Hoover envi6é un mensaje marcado como
“personal y confidencial” a sus agentes pidiéndoles “obtener toda la
informacién posible acerca de actividades subversivas realizadas en
los Estados Unidos por comunistas, fascistas y representantes o de-
fensores de otras organizaciones o grupos que promuevan el derroca-
miento o la sustitucién del gobierno de los Estados Unidos por méto-
dos ilegales”.! Si bien, en un principio, la vigilancia se justificé en base
al ascenso del poder nazi en Alemania y del fascismo en Italia, durante
toda su permanencia en el cargo, la obsesién principal de Hoover fue
la supuesta amenaza comunista a los intereses de seguridad nacional
de Estados Unidos. Ademds, el ambicioso director del FBI no restrin-
gi6 sus actividades a los Estados Unidos, sino que intent6 extender su
alcance para monopolizar la recoleccién de informacién de inteligen-
cia en América Latina.” Bajo la direccién de Hoover, quien se desem-
pefié como director de la oficina durante 48 afios, desde 1924 hasta su
muerte en 1972, el FBI se fue dando a conocer como una fuerza policial
politica internacional.

Las disputas con otras agencias llevaron a que FDR prefiriera
que el FBI de Hoover fuese el encargado de controlar investigaciones
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de inteligencia sobre actividades “subversivas” a nivel mundial. En
1940, el secretario de Estado adjunto, A. A. Berle Jr., negoci6 un acuer-
do segin el cual la armada se responsabilizarfa de la recoleccién de
informacién de inteligencia en el Pacifico; el ejército estarfa a cargo de
Europa, Africa y la zona del Canal de Panamg, y el FBI se encargarfa
del resto del hemisferio occidental.® FDR formaliz6 la responsabilidad
del FBI de recoger informacién de inteligencia en América Latina a tra-
vés de la creaci6n del Servicio Especial Inteligencia (Special Intelligence
Service, SIS). El SIS fue pensado como una agencia de servicio que pro-
porcionarfa al Departamento de Estado, a las Fuerzas Armadas y al
FBI informacién sobre actividades financieras, econémicas y politicas
perjudiciales a las preocupaciones de seguridad de los Estados Unidos.

De acuerdo a un reporte interno de 1947 del FBI sobre el SIS, a
finales de 1940 (es decir, luego de seis meses de operacién) el FBI te-
nia desplegados a doce agentes secretos especiales en nueve paises
sudamericanos, ademds de un “empleado especial” que viajaba por
el continente. No obstante, ninguno de estos agentes se encontraba
en Ecuador. En 1941 se produjo un répido y significativo incremento
de federales en América Latina. En julio de ese afio, la cifra subid a
veintidés agentes secretos en doce paifses.? En un lapso de dos afios,
el SIS contaba con 137 agentes apostados por toda América Latina,
Posteriormente ese ntimero se elevaria hasta un maximo de 360.°

Puesto que los alemanes establecieron sus principales redes de
espionaje en México, Brasil, Chile y Argentina, el SIS centr6 su labor
en un inicio, principalmente, en investigar la amenaza de invasién
nazi en aquellos paises. A menudo, el SIS trabajé con o sin el cono-
cimiento de los gobiernos en cuestién; sobre todo en aquellos paises
que simpatizaron inicialmente con las potencias del Eje, durante la
Segunda Guerra Mundial. Ademds, estos paises solo se unieron a los
aliados una vez que estuvo claro que saldrfan victoriosos de la gue-
rra contra Alemania y Jap6n.® Como observa Max Paul Friedman, el
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gobierno de Estados Unidos traté a los alemanes en América Latina
como un peligro, sin molestarse en consultar a los gobiernos loca-
les sobre el verdadero alcance o las proporciones de aquella even-
tual amenaza. En realidad, de los seis mil alemanes que residfan en
Ecuador en 1940, aproximadamente la mitad eran refugiados judios
y solo setenta de los restantes pertenecfan al partido nazi. Existe poca
evidencia de que este pequefio grupo representara alguna amenaza
politica organizada.”

Por lo general, los agentes entraban a los paises latinoamericanos
tras la fachada de trabajar para alguna empresa de negocios estadou-
nidense como, por ejemplo, Panagra, sin el conocimiento del gobier-
no local y, a veces, incluso sin el conocimiento o aprobacién de los
funcionarios de la embajada de Estados Unidos. Las actividades de
inteligencia del FBI exacerbaron las tensiones con funcionarios diplo-
maticos y entre las distintas agencias del gobierno estadounidense.
El FBI se meti6é en problemas con la Oficina de Servicios Estratégicos
(Office of Strategic Services, OSS), una agencia estadounidense de inteli-
gencia formada para coordinar actividades de espionaje y propaganda
durante la Segunda Guerra Mundial. La OSS fue la precursora de la
Agencia Central de Inteligencia (Central Intelligence Agency, CIA) crea-
da por el presidente Harry Truman a través de la Ley de Seguridad
Nacional de 1947. '

Con el declive de la amenaza nazi en 1943, el FBI cambié com-
pletamente su aparato de inteligencia para centrarse en la percepcién
continua de una amenaza comunista tanto en Estados Unidos como
en América Latina. El suefio de Hoover era expandir a nivel global la
vigilancia de inteligencia que en tiempos de guerra se habia reducido
al hemisferio occidental. Por lo tanto, la decisién que tomé Truman en
1947 de eliminar la investigacion de inteligencia extranjera de las com-
petencias del FBI choc6 con una gran cantidad de resistencia de parte
de Hoover y sus aliados. Argumentaban que el SIS habfa desarrollado
fuertes relaciones en América Latina y que serfa un error terminar con
estas. Sin embargo, Truman se mantuvo firme en su decisién de crear
una agencia de inteligencia secreta unificada capaz de operar en todo
el mundo. Entre julio de 1946 y abril de 1947, el nuevo Grupo Central
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de Inteligencia (Central Intelligence Group, CIG) sustituy6 al SIS en
América Latina. Por consiguiente, el FBI concentré sus esfuerzos en la
vigilancia politica interna de los Estados Unidos, mientras que la CIA
hizo lo propio en el &mbito internacional. No obstante, esta divisién de
trabajo no fue enteramente respetada por ninguna de las dos organiza-
ciones. Cuando el SIS dejé América Latina, los agentes entregaron sus
equipos y contactos al CIG. Algunos agentes se quedaron para trabajar
con el CIG y su organizacién sucesora, la CIA, creada en julio de 1947.
La presencia del FBI en América Latina en la década de los cuaren-
ta fue el pilar de las relaciones a largo plazo que sobrevivieron a los
afios de guerra —particularmente de aquellos programas de asistencia
policial para controlar a izquierdistas politicos—. Pese a operar bajo la
politica del buen vecino, el SIS senté6 las bases para posteriores inter-
venciones de Estados Unidos en América Latina.?

FASCISMO

Los primeros agentes del FBI enviados a Ecuador se ocuparon
principalmente de investigar la amenaza fascista proveniente de la
Alemania nazi e Italia. El 26 de junio de 1940 Edgar K. Thompson,
agente especial del FBI, lleg6 a Quito. El reporte del FBI sobre el SIS
informa que aunque Thompson “viajaba con un pasaporte oficial, su
identidad como agente del FBI en general no era conocida en Quito”.’
A fines de la década de 1930, Hoover envi6é a Thompson primero a
Brasil, luego a Colombia y finalmente a Ecuador para establecer agen-
cias secretas locales. Las distintas agencias mantuvieron constantes
disputas sobre asuntos presupuestarios y por el control politico sobre
la recopilacién de informacién de inteligencia. En Colombia, el emba-
jador estadounidense Spruille Braden se quej6 de que el agente del FBI
Thompson no habia hecho mds que copiar los informes de inteligen-
cia de los archivos de la embajada y enviarlos a los departamentos de
Estado, de Guerra y de la Marina como si fuesen propios. En su libro
Political Policing the United States and Latin America, Martha Huggins
sefiala que Thompson habia trabajado en otros pafses latinoamerica-
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nos ya sea con la policia o con agencias de servicios secretos, y supone
que colaboré en Ecuador con los carabineros contra un posible golpe
militar en las elecciones de 1940.%

E17 de agosto de 1940, Thompson redacté un memorandum de tres
péginas en el que describié sus actividades en el pais tras haber residido
por un poco mds de un mes. Habfa llegado “con la idea de que el pro-
posito de mi visita era ayudar en la reorganizacién o entrenamiento de
una determinada rama de la policfa ecuatoriana”. Sin embargo, a pesar
de haberse reunido varias veces con el ministro de Gobierno Augusto
Durango, los intentos de Thompson para reorganizar la seccién de de-
tectives de la policfa fueron un fracaso. En aquel momento, la misién no
resultaba prioritaria debido a que el gobierno de entonces pronto serfa
sustituido por el entrante gobierno de Carlos Arroyo del Rio.

Debido a la aparente falta de interés del gobierno ecuatoriano en
su misién original, Thompson decidié emplear su tiempo “en obtener
informacién que pueda ser de valor para el gobierno de los Estados
Unidos en lo que respecta a la Quinta Columna y los asuntos de defen-
sa nacional”. Esta actividad implicé solicitar informacién sobre quin-
ce personas de origenes alemdn e italiano que anteriormente habfan
incurrido en actividades sospechosas en Ecuador, asi como tratar de
averiguar el origen de los fondos que Victor Emilio Estrada, un ban-
quero guayaquilefio abiertamente pronazi, habfa utilizado para difun-
dir propaganda en el pafs. Thompson se dedicé también a descodifi-
car los registros de radio de las estaciones radiales clandestinas. Por
dltimo, recopilé informacién sobre la propaganda nazi y fascista “y
otros temas de interés para la defensa nacional de los Estados Unidos
y América Latina” "

El1 dejulio de 1940, el director del FBIJ. Edgar Hoover le escribi6
al secretario de Estado adjunto Adolf A. Berle Jr. lo siguiente, sobre el
trabajo de Thompson en Ecuador:

Se ha recibido el siguiente mensaje de un agente especial de esta ofici-
na actualmente en Ecuador: tras haberlo consultado con el ministro de
Estados Unidos, el presidente provisional de Ecuador y el ministro de
Gobierno, se ha decidido que de ahora en adelante la misién del agente
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especial serd investigar la sospecha de que, a través de Victor E. Bstrada,
un banquero de Guayaquil, los nazis financiardn una revolucién en con-
tra del presidente electo el 10 de agosto de 1940. El gobierno se consi-
dera impotente debido a que el ejército estd bajo el control de la Misién
Militar Italiana y la policia se encuentra subvertida por Estrada.

Hoover cierra con una nota en la que supone que el Departamento
de Estado estard interesado en dicha informacién y afirma que provee-
rd més detalles al respecto.”?

Un memorandum de tres paginas del 18 de julio de 1940 titulado
“Actividades alemanas en Ecuador” esbozaba el alcance de los esfuer-
zos alemanes por difundir propaganda en el pafs. Los nazis disponian
de unos 500.000 délares para fines propagandisticos, dinero provenien-
te de tres fuentes de financiamiento: del partido nacionalsocialista, de
los comerciantes alemanes en Ecuador y del propio Estrada. La legacién
alemana pagaba alrededor de $ 1000 mensuales por anuncios en perio-
dicos de Quito y Guayaquil, asi como por la difusién de propaganda
antisemita en estaciones de radio de ambas ciudades. Segtin Thompson,
tanto alemanes como ecuatorianos eran los autores de los contenidos
antijudios y anti-Estados Unidos. Los anuncios enfatizaban cosas po-
sitivas que Alemania habia hecho por América Latina y destacaban la
naturaleza del imperialismo estadounidense en la regién, incluyendo la
“dictadura del dolar”. Thompson advierte que:

Los asi llamados elementos comunistas, radicales y socialistas del
Ecuador estdn siendo influenciados por la propaganda nazi e inducidos
a creer que Alemania estd luchando contra el capitalismo, que Estados
Unidos es el simbolo del capitalismo y que el Dr. Arroyo del Rio, el pre-
sidente entrante que es proestadounidense, es el representante del délar.

Thompson también resalté la influencia alemana en Ecuador por
medio de relaciones comerciales, educativas, culturales e individuales.
Ademds, la presencia de la Misién Militar Italiana significaba que el
gjército estaba bajo influencia fascista.”®

. Carta de J. Edgar Hoover a Adolf A. Berle Jr. Washington D. C., 1 de julio de 1940.
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. CartadeJ. Edgar Hoover a Adolf A. Berle, Jr. Washington D. C., 18 de julio de 1940.
Record Group 59, 822.00N /66, NARA.
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En una nota posterior se detalla el alcance de la propaganda nazi
en los principales periédicos ecuatorianos, incluyendo al diario EJ
Debate del Partido Conservador. Este periédico “tiene una circulacién
muy pequefia, casi totalmente confinada a los miembros del Partido
Conservador”, y una linea editorial “violentamente antiestadouniden-

'sey pronazi”. Para Thompson,

Resulta extrafio que este periédico sea un firme partidario nazi debido a
que el Partido Conservador estd integrado por los terratenientes mds ri-
cos de Ecuador. Es de conocimiento general que la propaganda nazi estg
operando activamente entre las organizaciones obreras de izquierda. La
razén detrds de esta aparente anomalia es que el Partido Conservador de
Ecuador fue fandticamente franquista durante la Guerra Civil Espafiola,
por lo que su actual actitud ha sido influenciada por el alineamiento de
Franco con las potencias del Eje.*

La suposicién de Thompson de que la propaganda fascista reso-
narfa entre la izquierda —justamente el segmento politico que levants
la oposicién mds estridente contra el fascismo— revela quizd mas so-
bre los supuestos ideolégicos del FBI que sobre la realidad politica del
Ecuador. Aunque la propaganda nazi tuvo un impacto desigual en el
pafs, los informes del FBI revelan una preocupacién por su posible
influencia.”® ‘

Después de la breve estancia de Thompson en el pais, Boaz Long,
el embajador de Estados Unidos en Ecuador, le escribi6 al secretario de
Estado Sumner Welles diciendo que “él [Thompson] ha hecho un buen
trabajo aqui”. “Sobre todo”, continué Long, “ha sido discreto, y su in-
forme bastante modesto”. Long querfa que Thompson permaneciera
un tiempo mds en Ecuador.!® Después de su salida en septiembre de
1940, el FBI no asigné un agente permanente para Ecuador hasta casi
un afio después.

14. Carta de J. Edgar Hoover a Adolf A. Berle, Jr. Washington D. C., 8 de agosto de
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NARA.
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A principios de 1941, se asigna un agente temporal a Ecuador
para ayudar con la capacitacién de la Policfa. Después de una gran

insistencia por parte del FBI, el éxito de esta misién especial llevé a
que el presidente Carlos Arroyo del Rio y el Departamento de Estado
firmaran un acuerdo en agosto de 1941 para solicitar la asignacién per-
manente de un agente para cooperar con el gobierno ecuatoriano. Este
agente convencié a Arroyo del Rio de “que serfa posible dedicar una
gran parte de su tiempo a labores de inteligencia ademads de capacitar
a la policfa”. Por esta razdn, el enfoque del trabajo del FBI en Ecuador
cambi6 rdpidamente del plan original centrado en el entrenamiento de
la Policia al &mbito del trabajo de inteligencia.

El embajador de Estados Unidos, Boaz Long, colaboré con este
plan mediante la designacién del agente del FBI como “agregado le-
gal” de la embajada. El Departamento de Estado respondié positiva-
mente a esta designacién y subsecuentemente pidi6 a todas sus em-
bajadas en Sudamérica que invistieran a un representante del FBI con
este titulo. El embajador Long acogi6é gustosamente el trabajo de este
nuevo agregado legal y solicité méas personal del FBI con el fin de am-
pliar las operaciones de inteligencia. Por su parte, Arroyo del Rio dele-
g6 amplios poderes al agregado legal que en esencia funcionaba como
miembro del gabinete del presidente. El FBI reconocié que este estatus
“cuasi-oficial” le confirié mano libre a Estados Unidos para decidir
cudles ciudadanos originarios de los paises del Eje debian ser expul-
sados de Ecuador. Esto llev6 a que el ministro de Espafia en Ecuador
se quejara de que, en realidad, era Estados Unidos y no el gobierno
ecuatoriano quien estaba detrds de las deportaciones.”

El FBI informé que en el transcurso de un afio “la oficina del
agente agregado pasé de ser un agente con una maquina de escribir
prestada a convertirse en una oficina bien equipada similar a las ofici-
nas exteriores de menor tamafio de la institucién”. El FBI manejaba la
anica médquina fotostdtica existente en Ecuador fuera de la que tenfa
la embajada de los Estados Unidos, asf como un transmisor de radio
para comunicarse con Washington que funcionaba sin el permiso del
gobierno ecuatoriano.’® La estacién de radio y el acceso a la valija di-
plomatica de la embajada colocaban al FBI “en condiciones de remitir

17. FBI, History of the Special..., 408-410.
18. Ibid., 408.
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rdpidamente informacién importante y vital que podria llegar a los
ojos de representantes del SIS”."°

El agregado legal proveyé al FBI de una gran cantidad de informa-
cién sobre las actividades politicas internas y posibilité que el gobier-
no de Estados Unidos dictara al gobierno de Ecuador las politicas que
debfan manejarse con respecto a la vigilancia, la detencién, el castigo y
el exilio de los individuos percibidos como subversivos. En 1943 el FBI
reporto que “el trabajo de los agentes secretos se ha integrado a la labor
general de la oficina y les ha sido posible obtener mucha informacién y
realizar un trabajo considerable que habria sido embarazoso o imposi-
ble de llevar a cabo por medio de los agentes de la embajada”. Ademas,
su identidad encubierta les permitié a estos agentes viajar a lugares re-
motos del Ecuador “para obtener informacién acerca de acontecimien-
tos pertinentes en esas areas”.” En 1945 el FBI inform¢ lo siguiente:

La oficina del agregado legal en Ecuador sigue manteniendo una cober-
tura adecuada en el campo de la investigacién de inteligencia. Como
resultado de los informes confidenciales se ha podido seguir con preci-
sién los acontecimientos politicos, las actividades econémicas y los mo-
vimientos subversivos.

El FBI reporté también que la relacién entre el agregado legal y el
embajador Robert Scotten era “muy estrecha” y que la embajada con-
fiaba en su oficina “para obtener informacién confiable y confidencial
sobre acontecimientos politicos internos” .*

En octubre de 1943 el SIS alcanzé la ctispide de sus operaciones
con 583 empleados. Un total de veintitin agentes del FBI residian en
Ecuador: un agente secreto especial en Cuenca, otro en Guayaquil y
cuatro en Quito, dos agentes asignados al consulado en Guayaquil y
cinco a la embajada en la capital, uno asignado como oficial de coor-
dinacién con el departamento de policfa local en Quito, otro agente en

19. FBI, Annual Report, Special Intelligence Service, Federal Bureau of Investigation, United
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tigation, 1943), 69.
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tigation, 1945), 86.
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calidad de oficial de seguridad de la policia; y una estacién de radio
con dos operadores y cuatro oficiales administrativos asignados a la
embajada en la capital.

En este punto, el Departamento de Estado comenzé a quejarse
de que el SIS estaba duplicando su trabajo en el dmbito econémico,
politico, industrial y financiero, por lo que el FBI empez6 a restringir el
numero de agentes asignados a América Latina. En julio de 1946 el nii-
mero de agentes se redujo a siete y el FBI comenz6 el proceso de cierre
de sus operaciones en Ecuador. Los tres tiltimos empleados asignados
al pais que constan en los archivos del FBI son un agente encargado de
la coordinacién con la policia en Guayaquil que dejé el pais en febrero
de 1947; otro encargado de la coordinacién con la policia en la capital
y el agregado legal, quienes se fueron el mes siguiente. E1 12 de marzo
de 1947 el SIS cerr6 su oficina en Quito.?

En la lista de agentes asignados a Ecuador desde junio de 1940
hasta marzo de 1947 se enumeran cuarenta y cinco nombres con sus
respectivos nimeros de registro del SIS. Casi todos residfan en Quito o
Guayaquil. Solo dos agentes estuvieron asignados uno a Cuenca y otro
a Manta, durante cortos periodos de tiempo. No obstante, en 1943 el FBI
reasigné a su agente de Manta a Quito, debido a la falta de actividad
en esa zona. Puesto que muchos “ciudadanos de las potencias del Eje”
habian sido reubicados en Cuenca, el FBI reasigné a un agente secreto a
dicha ciudad con el fin de supervisar las actividades de estas personas
desde cerca.”® El mayor nimero de agentes (diecisiete) estaban catego-
rizados como “secretos”, lo que a menudo significaba que la embajada
de Estados Unidos y el Departamento de Estado no eran conscientes de
su presencia en el pais. Dieciséis agentes constan como “oficiales”, seis
como agregados legales, cinco como enlaces con la policfa, y uno como
encargado de llevar a cabo encuestas sobre plantas industriales en Quito
durante marzo y abril de 1943.% Estas encuestas involucraron inspeccio-
nar aquellas plantas relacionadas con la produccién de equipamiento
militar o armamento, con el fin de buscar los puntos débiles que podrfan
dejarlas abiertas al sabotaje y el espionaje. Estas encuestas se llevaron a
cabo en Estados Unidos, antes de extenderse a América Latina.?®

22. FBIL, History of the Special..., 143-63, 171, 408, 416-17.

23. FBL Annual Report..., [1943], 69-70.

24. FBI, History of the Special..., 416-17.

25. Raymond J. Batvinis, The Origins of FBI Counterintelligence (Lawrence: University
Press of Kansas, 2007), 83.




164 Marc Becker

Para justificar su permanencia y sus actividades en el pais, el FB]
continué insistiendo, incluso después de la Segunda Guerra Mundial,
en la influencia de las potencias del Eje y en la presencia de alema-
nes e italianos.*® Mientras que el FBI enfatiza en sus informes anualeg
la supuesta amenaza nazi alemana y fascista italiana,” el enfoque de
los reportes enviados por el SIS es diferente. Aunque la justificacién
inicial y el interés de las investigaciones de contrainteligencia del FB]
fue la supuesta amenaza fascista, el énfasis de los informes enviados
desde Ecuador cambié rdpidamente y recayé sobre los de la izquier-
da -la obsesién de Hoover—. Uno de los primeros informes del FBI
sobre el comunismo en Ecuador remitié “una traduccién literal de una
circular mimeografiada introducida a Ecuador supuestamente por la
legacién alemana o por la legacién espafiola” como “una muestra del
tipo de propaganda que la IV Internacional hace circular en Ecuador”.
El agente no identificado del FBI que redact6 este informe no propor-
ciona una explicacién convincente de por qué las fuerzas fascistas di-
fundirfan propaganda de sus enemigos de la izquierda y reconoce que
“no hay ninguna indicacién de que el Partido Comunista se encuentre
aliado con el Eje”. Sin embargo, expresa su preocupacion con respecto
al hecho de que todos los esfuerzos comunistas

estdn siendo dirigidos en contra de los Estados Unidos. Asimismo, se-
han aprovechado de la reciente llegada de las fuerzas armadas de los
Estados Unidos a Ecuador y a las islas Galdpagos para esparcir propa-
ganda que proclama que una vez asentadas, nunca se irdn y que Ecuador
se convertird en un titere de los Estados Unidos.®

En este reporte salta a la vista enseguida la superficial compren-
sién que tenfa el FBI sobre el panorama politico ecuatoriano. No obs-
tante, la institucién logré crear una infraestructura que le permitia
enviar reportes con informacién de inteligencia acerca de los aconteci-
mientos politicos del pafs.

26. FBI, Annual Report, Special Intelligence Service, Federal Bureau of Investigation, United
States Department of Justice, 1945-1946 (Washington D. C.: Federal Bureau of Inves-
tigation, 1946), 65.

27. FBI, Annual Report, Special Intelligence Service, Federal Bureau of Investigation, United
States Department of Justice, 1941-1942, 36-37.

28. Carta de J. Edgar Hoover a Adolf A. Berle, Jr. Washington D. C., 18 de mayo de
1942, Oficio n.® CC-285, Record Group 59, 822.00B/61, NARA.
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LA GLORIOSA

Los informes consulares enviados de Ecuador a Washington so-
bre la revolucién de mayo de 1944 estaban directamente integrados a
la columna vertebral de las redes de inteligencia y vigilancia politica
que Hoover habia creado en el pafs. La oficina del agregado legal fue
de evidente importancia, pues como report6 el FBI:

Durante la revolucion de mayo de 1944 fue [el agregado legal] el dnico
contacto de Quito con el resto del mundo. En ese momento era 13 Gmica
via de comunicacién rdpida a la que tenfan acceso el embajador, log agre-
gados militares y navales y los representantes de la oficina.”

La mayor parte de la correspondencia enviada por el director
del FBI Hoover al Departamento de Estado inclufa notas anénimas
sobre asuntos de politica interna de Ecuador. Con el paso del tiempo,
Hoover comenzé a incluir un breve resumen en la carta de presen-
tacién en el que destacaba los puntos de la nota adjunta que consi-
deraba mds importantes. No obstante, en el periodo inmediatamente
posterior a la Gloriosa, el director envio dos cartas al Departamento de
Estado que no inclufan ningtin adjunto. La médula del contenido era
su propia misiva.

La primera carta, fechada el 29 de mayo, tiene una pégina de lon-
gitud y lleva el titulo “Posible accién revolucionaria en Ecuador”. El
documento informa al subsecretario de Estado Adolf A. Berle Jr. que
“se ha recibido informacién de una fuente confidencial externa sobre la
posibilidad de una revolucién armada contra el gobierno de turno en
Ecuador”. De acuerdo a un miembro de la Asociacién Revolucionaria
Nacionalista Ecuatoriana (ARNE) y a José Maria Plaza, un gran nu-
mero de ametralladoras habian sido almacenadas en una de las ha-
ciendas de la familia Plaza y estaban en proceso de adquirirse mds
armas de Colombia. Con este armamento tendrian la fuerza militar
necesaria para poner en marcha una revolucién general. Segtin esta
fuente, Leénidas Plaza conduciria la revolucion con el objetivo de lle-
var a Velasco Ibarra al poder. Los hermanos Plaza no estarian particu-
larmente interesados en que Velasco Ibarra fuera presidente, pero pre-
tendfan utilizar su popularidad para obligar a Arroyo del Rio a aban-

29. FBI, History of the Special..., 408.
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donar el poder. Por otra parte, ARNE esperaba “aprovecharse de la
perturbacién para que un hombre de su propio partido con tendencias
nacionalistas sacara adelante el proyecto de la Gran Colombia y forma-
ra un bloque anti-Estados Unidos en esta parte de América del Sur”.
Hoover cierra la carta con la advertencia de que “los datos anteriores
no han sido verificados por la investigacién”. De cualquier manera,
al igual que hizo con el resto de correspondencia, proporcioné esta
informacién a la embajada de los Estados Unidos, al Departamento de
Guerra y al director de Inteligencia Naval de la Secretaria de Marina.®

La segunda carta titulada “Revolucién en Ecuador” data de va-
rios dias después, del 2 de junio de 1944. Tiene dos pédginas de lar-
go —el doble que la primera—. En lugar de las menciones al ARNE co-
mienza, simplemente, de la siguiente manera: “Como ustedes saben,
las fuerzas revolucionarias patrocinadas por la Alianza Democréatica
Ecuatoriana han tenido éxito en el derrocamiento del gobierno ecua-
toriano”. Luego procede a informar que Arroyo del Rio se encontraba
asilado en la embajada de Colombia mientras que la mayorfa de los
otros miembros del gabinete buscaban refugio en varias embajadas de
Quito. Velasco Ibarra habia llegado a Quito y anunciado su intencién
de formar un gobierno y convocar a elecciones para una asamblea
constituyente. Velasco, segiin Hoover, “apoyarfa a los [pafses] alia-
dos, tratarfa de mejorar las relaciones entre las naciones sudamerica-
nas y apoyaria la teoria politica de la Gran Colombia” que favorece-
ria la formacién de relaciones estrechas entre los paifses del norte de
Sudamérica. El Partido Conservador apoyarfa a Velasco Ibarra, pero
existfa evidencia de disensiones entre los partidos integrantes de ADE.
En particular, el Partido Socialista que no le serfa leal a Velasco Ibarra,
al igual que el arzobispo de Quito, quien se le oponfa a causa de su
divorcio y su nuevo matrimonio.*

Varios aspectos importantes saltan a la vista en estas cartas. En
seguida se advierte el hecho de que la informacién que posee Hoover
es incompleta. También es notable que sea el mismo director del FBI
quien informe de estos hechos al Departamento de Estado y no los
propios funcionarios de dicho departamento en la embajada y el con-

30. Carta de John Edgar Hoover a Adolf A. Berle Jr. Washington D. C., 29 de mayo de
1944, Record Group 59, 822.00/5-2944, NARA.

31. Carta de John Edgar Hoover a Adolf A. Berle Jr. Washington D. C., 2 de junio de
1944, Record Group 59, 822.00/6-244, NARA.
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sulado, aunque, por supuesto, Hoover no indica la fuente de su in-
formacién que muy bien pudo ser la embajada de Estados Unidos en
Quito.

También es notable que, aparentemente, Hoover haya escrito este
resumen de tres paginas de su pufio y letra, en lugar de simplemente
haber reenviado notas de sus agentes en Ecuador. La corresponden-
cia profesional incluye normalmente las iniciales de una mecandgrafa,
pero ninguna de las cartas de Hoover lleva algtin indicio de este tipo,
por lo que es dificil determinar qué tipo de asistencia pudo haber reci-
bido en la redaccién de estos informes.

El 2 de junio Hoover envié al Departamento de Estado una ter-
cera carta, esta vez siguiendo el formato estandar de una carta de pre-
sentacién breve. Este texto iba seguido de un informe sin firma de siete
péginas titulado “Revolucién en Ecuador” que proporciona muchos
detalles mds sobre los hechos del 28 de mayo. El informe observa que
Velasco Ibarra “no goza de la confianza de los politicos antigobier-
no con mayor educacién, pero que es el tinico candidato disponible
que posee atractivo politico entre el gran porcentaje de los votantes”.
Haciendo referencia a las motivaciones subyacentes para observar
los acontecimientos politicos internos del pafs tan de cerca, el autor
anénimo procede a declarar que “no ha habido ninguna evidencia
de que elementos subversivos organizados por el Eje estén influen-
ciando o dirigiendo a alguno de los partidos politicos ecuatorianos”.
Esta correspondencia inclufa una nota de presentacién fechada el 7
de junio de J. D. Hanley a Mr. Keith del Departamento de Estado que
afirma: “el adjunto informe del FBI del 2 de junio sobre la Revolucién
en Ecuador me impresiona por su claridad y contiene algunos datos
biograficos sobre varios de los lideres revolucionarios que pueden ser
de su interés”. Basdndose en textos enviados anteriormente y con fal-
tas de ortografia en los nombres, el memorandum proporciona bre-
ves esbozos de las “personalidades revolucionarias” mds importantes.
Estos reflejan el cardcter ideolégicamente ecléctico de la revolucién de
mayo: José Marfa Velasco Ibarra (camaleén politico), Francisco Arizaga
Luque (liberal), general Luis Larrea Alba (VRSE), Julio Teodoro Salem
(independiente), Mariano Sudrez Veintimilla (conservador), Manuel
Agustin Aguirre (socialista), Gustavo Becerra (comunista), Camilo
Ponce Enriquez (Frente Democrdtico/conservador), comandante
Leonardo Chiriboga Ordéfiez (ejército), Pedro Antonio Saad (comu-
nista), Angel Felicisimo Rojas (ADE /socialista), Enrique Gil Gilbert
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(comunista), Efrain Camacho Santos (conservador), y coronel Pablo
Larrea Borja (ejército).*2

La razén de las cartas de Hoover resulta mas evidente en el infor-
me anual del SIS para los afios de 1943-1944:

Exclusivamente el embajador estadounidense utilizé las instalaciones de
radio de la oficina en Quito para comunicarse con el Departamento de
Estado, lo que le permiti6 transmitir informacién mientras la revolucién
estaba en marcha. El agregado legal informé que practicamente toda la
informacién remitida al Departamento de Estado por el embajador fue
proporcionada por la oficina del agregado legal.*

El FBI afirma en su reporte del SIS de 1947 lo siguiente:

Los representantes de la oficina pudieron mantenerse al corriente de las
abundantes y diferentes intrigas y complots revolucionarios a través de
los muchos contactos e informantes confidenciales de la oficina. Durante
todo el tiempo se le mantuvo informado al embajador, Excmo. Robert M.
Scotton, quien expres6 verbalmente su agradecimiento al director el 2 de
noviembre de 1945. Practicamente la totalidad de la informacién relativa
a la revolucién del 28 y 29 de mayo de 1944 reportada por el embajador
habia sido proporcionada por la oficina del agregado legal. Fue enviada
por el embajador al Departamento de Estado a través de las instalacio-
nes de radio de la oficina.®*

Sin las estructuras de recolecciéon de informacién de inteligencia
que Hoover habia establecido en Ecuador, Estados Unidos no habria
sido capaz de mantener una estricta vigilancia de los acontecimientos
politicos del pafs.

El FBI habfa mantenido una larga y estrecha relacién con los ca-
rabineros —quienes estaban en el bando perdedor de la revolucién de
mayo— que se remontaba a la misién original de Thompson en Ecuador
en 1940. En particular, el FBI mantuvo esta relacién con el comandante
de los carabineros, el coronel Héctor Salgado, a quien, en 1943, le pa-
trociné un viaje de 82 dias a los Estados Unidos “con el propésito de

32. Ibid.

33. FBL Annual Report, Special Intelligence Service, Federal Bureau of Investigation, United
States Department of Justice, 1943-1944 (Washington D. C.: Federal Bureau of Inves-
tigation, 1944), 117.

34. FBI, History of the Special Intelligence..., 415-16.
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que adquiriera formacién y visién sobre los métodos empleados por
la oficina en la prevencién del delito y las investigaciones de espionaje
y sabotaje”.* En febrero de 1943, el FBI habia asignado a un agente es-
pecial como oficial de enlace con la Policia de Ecuador, de acuerdo con
la peticién de Salgado y Colén Eloy Alfaro, el embajador de Ecuador
en Washington. El agente ofreci6 capacitacién a los oficiales de Policia
en Quito, Guayaquil y Cuenca. Los policias graduados de este progra-
ma fueron asignados a puestos en todo el pafs, lo que aument6é am-
pliamente la capacidad del FBI para llevar a cabo la vigilancia a nivel
local. El programa también le permitié a la oficina del agregado legal
elaborar una lista de los “extranjeros peligrosos e indeseables” que el
presidente, posteriormente, mandé a arrestar y deportar por los cara-
bineros. Evidentemente, estos cuerpos armados fueron fundamentales
para la labor de inteligencia del FBI en Ecuador.

Dada su poca utilidad después de la revolucién de mayo, el FBI
considero trasladar a sus agentes de enlace a Bogotd. Sin embargo, el
embajador Robert M. Stratton se opuso a esta transferencia y el FBI
dejé a sus agentes en el paifs. Estos tres agentes rapidamente asegu-
raron contactos en la nueva fuerza policial ecuatoriana y el programa
sigui6é como antes. Asi, el FBI continu6 sin pérdida de tiempo con su
vigilancia de los activistas ecuatorianos de izquierda.*

35. Ibid., 409.
36. Ibid., 200-202.
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