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LEY AGRARIA INTEGRAL DEL ECUADOR

l. LA SITUACION DEL AGRO EN EL ECUADOR.

El sector agropecuariv es de vital importancia para los ecuatorianos. Cinco
grandes intereses nacionales definen su importancia actual y estratégica: a} la
necesidad de garantizar la seguridad alimentaria de los ecuatorianos, b) garantizar
la paz interna, c) proteger sus recursos naturales, d) generar las divisas que
precisa el desarrollo, y €) ampliar y consolidar la democracia.

a)La sequridad alimentaria

El crecimiento de la poblacidn ecuatoriana es una de las més altas de América
del Sur. Para el ano 2025 seremos 20 millones de habitantes. EIC____E___
P A R (CEPAR) sefala que la produccion de cereales deberia
incrementarse en 1.6%, porque el déficit previsto para el afio 2000 es de
238.000 Toneladas Métricas, en tanto el déficit de la papa, llegard a las 234.000

Toneladas Métricas.

El problema es mas apremiante si tomamos en cuenta que el 75% de los
articulos basicos son producidos por nosotros medianosy pequefios agricultores,
mientras los empresarios agricolas que constituyen el 25%., producen para la
exportacion. Ello significa que la seguridad alimentaria del Ecuador estd
amenazadd, tanto por la baja produccién y productividad del agro, como por fa
orientacion hacia el mercado externo que los empresanos han dado a su
produccién.

Para lograr la seguridad alimentaria de los ecuatorianos, es necesario que los
indigenas-campesinos produzcamos los bienes bésicos, con altos niveles.de
productividad, con calidad y precios adecuados. Para ello debemos contar con
fos incentivos necesarios. Si ello no ocurre, crecerdla conflictividad social en Ias
ciudades y se terminaréd la aparente paz social que todavia vivimos.

b)La paz interna

En el Ecuador existen 7'720.500 hectéreas de tierra cultivadas. De ellas,
1'300.000 deberian retirarse inmediatamente de la produccién para ser
destinadas a la forestacién, de manera que nos quedan 6’ 420.500 has. Sin
embargo, de éstas, sélo 3' 100.000 has. son excelentes para la agricultura, en
tanto las 3" 320.500 has. restantes deben ser manejadas de manera muy
cuidadosa.

Los més recientesy serios trabajos sobre la estructura de la tenencia de la tierra
en el pais sefalan que las 10-471.489 has. que constituyen la superficie bajo
UPA, el 35.13 % corresponden a indigenas y campesinos que tienen menos de
20 has. , el 31.96 % a medianos propietarios que tienen entre 20y 100 has., y
el 32.91 % a terratenientes que tienen mas de 100 has.. Los estudios también
han sefalado que, los terratenientes y medianos propietarios tienen en su
poder las mejores tiefras, en tanto la mayoria de tierras de los indigenas vy
campesinos se ubican en suelos de mala calidad. Por tanto, podemos concluir
gue entre ese 64.87% de tierras que estén en poder de medianos y grandes
hacendados se encuentranlamayor parte de los 3'100.000 de tierras excelentes,
en fanto, las tierfas de los indigenas y campesinos se encuentran entre los
3'320.500 has. de suelos marginales.
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Como se observa, esta situacion agudiza las diferencias entre los sectores.
productivos ligados al campo. La modernizacion y la Reforma Agraria acentuan
nefastamente la desigualdad social. Las diferencias entre’ unos cuantos
propietarios duefios de excelentestierras, fértiles, estables,conregadio, cercanas
alos mercados, servidas con teléfono, luz, agua, con créditos, apoyo tecnoldgico
y precios rentables, son gigantescas frente a la mayoria de indigenas y
campesinos que poseemos tierras laderosas, erosionadas, sin riego, lejos de
los mercados, sin servicios, sin apoyo tecnolégico, ni créditos, ni precios
adecuados. Las oportunidades son tan distintas, que mientras los empresarios
impulsan complejos agroindustriales integrados, los indigenas y campesinos
nos conviertimos en migrantes marginalizados de las ciudades.

Estas grandes inequidades tienen sus consecuencias. El 80% de los cinco
millones de habitantes rurales que tiene el pals vivimos en pobreza absoluta y
relativa de acuerdo a los datos oficiales. Esto ha dado lugarala existenciade 130
conflictos de tierra que fueron registrados por la CONAIE. En contrapartida, los
hacendados han organizado bandas paramilitares que han reprimidoy asesinado
a lideres indigenas y han ocasionado una grave situacion de desestabilizacion
social en el campo. Por otra parte, otro sector de indigenas y campesinos que
accedimos a la tierra, sea por posesion ancestral, compra o por la reforma
agraria nos encontramos amenazados por grandes empresarios: los
investigadores A. Dubbly y A. Granda han contabilizado 217 conflictos por
desalojos y despojos enire 1983 - 1990.

Ensintesis, la extremapobreza, lainjusticia social, la migraciényla conflictividad
crean un clima poco propicio para la produccién, cuestion que reclama un
tratamiento urgente. Para garantizar la paz interna es necesario disminuir la
pobreza y las enormes diferencias sociales. Es decir, lograr un reparto
equitativo de la tierra, impuisar programas de riego , aplicar lineas de apoyo
crediticio, asi como facilitar la técnica y los servicos adecuados y necesarios.

¢} Los recursos naturales.

Laerosiéndelossuelosy lataladelos bosquesen el Ecuador esasombrosamente -
alta. Dichatalahapuesto en peligro la estabilidad de los ecosistemas, amenazando
con la desertizacion total y la no sustentabilidad de la agricultura, que esla total
y la no sustentabilidad de la agricultura, que es la principal actividad en el
Ecuador. En los ultimos tiempos se talaron entre 200 y 340 hectéreas de
bosques por afio, lo que significa que en 60 afios se acabaria con todo el bosque
natural, silatendencia se mantiene, y en menos de tiempo si ella se acelera.
Converguenza ostentamos el porcentaje mas alto de deforestacion en América.

Por otra parte tres y medio millones de hectéreas de tierras segin el MAG-
SUFOREN estan afectadas por la erosion: 82.7 toneladas de tierra por hectarea
al afo se pierden en pendientes mayores al 14%. En la Amazonia, todos los
bosques talados que han sido reemplazados por cultivos comerciales y por
ganaderia, tienden a erosionarse en diez afos, mientras que los recursos
hidricos, segtin un estudio del neoliberal Whitaker (1990:242-243) son altamente
subsidiados, pues apenas se recupera el 4% de los costos totales; son
deficientemente utilizados porque la superficie regada es apenas un tercio de
la capacidad instalada y, excesivamente concentrados en unos cuantos
terratenientes, puesto que el 6% de hacendados recibe el 41% de los

beneficios, en tanto un 60% de agncultores md:genas y campesinos recibimos
apenas el 13%.

En sintesis, el mal manejo de los suelos, lairracional depredacion de la cubierta
vegetal y el ineficiente y super concentrado manejo del agua, explican tan




ligubres datos. Ello plantea que es necesario racionalizar el uso del suelo,
producir de acuerdo a su vocacion agricola, disminuir la tala incontrolada de los
bosques, reponer fa cubierta vegetal, aprender a usar eficientemente elagua de
riego, proteger sus cuencas y socializar su uso.

d)Generar divisas para el desarrollo

El petréleo al igual que todos los recursos no renovables se agotardn en un

- tiempo relativamente breve como fuente generadora de divisas. Su participacion

en el PIB ha disminuido tanto que apenas representa el 12%, sus precios son
tan cambiantes en un escenario internacional competitivo, que busca ademas
cambiarlas fuentes energéticas como el petrdleo por demasiado contaminantes,
a tal punto que no es posible basar las espectativas de desarrollo del Ecuador
en el petréleo. La agricultura es una alternativa posible. Hoy en en dia, a pesar
de todos los problemas anotados representa el 17.6% del PIB.

La productividad agricola en el Ecuador es una de las mas bajas del continente.
incluse en las ramas de explotacién mas agresivas. En banano por ejemplo la
conflictividad es inferior en dos veces y medio a las de Costa Rica, para poner
un ejemplo latinoamericano.

En trigo, la productividad comparada con América del Sur es 46.5% menor, en
arroz es 10.5 % menos, en maiz el 42.3% menos, en cebada 45.3% menor, en
café es cinco veces menor que la de Colombia, es decir, producimos en
promedio la mitad de lo que han logrado nuestros vecinos latinoamericanos.

El proceso de modernizacion aunque ha creado actores agrarios muy diversos
eimpactos muy diferenciados, no halogrado importantes procesos productivos
en ninguno de ellos. Los bajos precios de los productos agricolas se deben més
bien a la perversidad del modelo de desarrollo que castigo a la produccion
indigena campesina, asi como su mano de obra. Las ventajas comparativas de
la produccion agricola ecuatoriana, hoy por-hoy residen, en los miserables
costos de la fuerza de trabajo.

Sin embargo, el Ecuador podria ser autosuficiente en la produccién de aceites
vegetales, leche, pieles, lana, papay demas tubérculos. Podria incluso exportar
arroz, algodén, caucho, frutas, hortalizas, plantas medicinales. Incluso podria
elaborar artesanalmente fertilizantes con sus depoésitos naturales de fosfatos
y gas natural. Todos estos productos pueden ser elaborados con las manos
indigenas y campesinas. Ello podria lograrse si tecnificamos la produccién
agropecuaria del sector indigena y campesina, asi nos convertiremos en los
verdaderos y potenciales sujetos sociales del cambio, si unimos a ese esfuerzo
el apoyo crediticio y tecnolégico necesario. :

e)La ampliacién de la democracia

Las ultimas eleccione$ mostraron que el 45% de los ecuatorianos no participa,
vota en blanco, se abstiene o0 anula su voto. La credibilidad de cualquiera de los
gobernantes de turno se erosiona en plazos espectacularmente breves. Los
partidos politicos no canalizan fas demandas de la sociedad e inclusive actdan
a espaldas de ella. Hay una crisis profunda del sistema de representacién: los
ecuatorianos no nos sentimos representados en las instituciones impuestas

por el sistema politico.

Esta crisis de representacién y participacion en el sistema politico muestra las
limitaciones de esta democracia que se agraba alin més cuando se excluye a




indigénas y campesinos. Nuestra exclusién es total porque se cruzan las

- diferencias étnicas, clasistas, regionales, ciudad-campo y una serie de

discrimenes de vieja construccion.

Como producto de este tipode “"democracia”, no existen acuerdosy consensos
potentes en la sociedad que nos permitan trazar objetivos nacionales y superar
las principales debilidades. Los liderazgos partidarios o personales son debiles,
las imposiciones verticalistas y represivas se acentdan, y al no existir objetivos
nacionales, priman los objetivos de muy corto plazo y las tendencias elitistas y
excluyentes toman el escenario.

Se hace necesario consolidar la democracia otorgandole mayor peso & la
sociedad civil, es decir a los sectores organizados que tengan propuestas
alternativas y solidas para negociar y ejecutar. Ello permitiria incorporar a la
mayoria dé ecuatorianos al ejercicio del poder especialmente a los indigenas y
campesinos que ha pesar de que hoy dia, somos los sectores mejor organizados
del pais, y que planteamos propuestas globales beneficiosas para todos los
ecuatorianos, hemos sido permanentemente excluidos de estos procesos

En sintesis.

Hacen falta cambios sustantivos y urgentes en el agro. Hasta aqui, el Estado ha
creido Gnicamente en unos cuantos empresarios agricolas que, porlo general
han sido ineficientes a pesar de la enorme potencialidad del pais y de los
beneficos que el Estado les ha otorgado. El modelo de desarrollo nos ha
discriminado y a pesar de ello hemos mantenido a los mercados urbanos con
productos de bajo precio, garantizando la'seguridad alimentaria de los sectores
urbanos, y aside laindustria y economia nacional. Ahora tenemos nuevos retos.
Los cinco problemas que brevemente los hemos bosquejado, demandan
propuestas soélidas que los indigenas y campesinos estamos en capacidad de
ofrecer al pais.

Il. LAS PROPUESTAS DE CAMBIO

En el Ecuador existen, segun el tltimo censo, alrededor de cinco millones de
personas que viven en el campo. Si se quiere cambiar la situacion del agro, lo
l6gico y democratico, es que las propuestas nazcan de ese sector o que al
menos se nos consulte a la mayoria para lograr un consenso indispensable que
empuje los cambios.

Como todos sabemos, en el campo coexistimos diversos actores sociales:
desde el punto de vista étnico habemos indigenas, mestizos y negros. Desde
el punto de vista econémico hay empresarios, campesinos ricos y medianos,
economias indigenas-campesinas y comunidades, asalariados y sujetos sin
tierra. Una nueva Ley Agraria deberia nacer del consenso de todos, especialmente
de los sectores mayoritarios y de aquellas propuestas que resuelvan realmente
los cinco problemas nacionales antes anotados.

Los indigenas y campesinos del Ecuador organizados en.la “Coordinadora
Agraria Nacional” representamos a la mayor parte de agricultores del pais. A
través de un proceso de consulta amplia, en numerosos talleres y seminarios,
hemos analizado la situacion del agro, hemos discutido la propuesta lanzada por
los sefores de la Cdmara de Agricultura de la Primera Zona y hemos elaborado
nuestra propia propuesta. Queremos en esta sintesis resumir nuestros puntos
de vista sobre la ley de los Hacendados, a la que hemos denominado “Ley
neoliberal” vy sintetizar los planteamientos de nuestra propuesta de Ley,
haciendoal mismo tiempo unareflexién comparativa para destacar las diferencias.
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lev agrari liber

Circula un proyecto de Ley Agraria elaborada por un_pequefio, pero poderoso
grupo de agricultores, los hacendados serranos agrupados en la Camara de
Agricultura de la Primera Zona, asesorados por el Centro IDEA, que cuenta con
audiencia directa en el MAG y en el gobierno actual.

1.- Senalan que la conflictividad social existente en el capo es perjudicial para
la actividad productiva, proponiendo liquidarla por la via de la represiony la ley.
El proyecto de ley prohibe expresamente las “invasiones de tierras”, planted la
intervencién del IERAC, la fuerza publica (policia) y de las fuerzas armadas para
proceder a desalojarinmediatamente a posibles invasores e inhabilitaa quienes
hayan participado en una invasién como potenciales adjudicatarios de tierras.

" Establece un nimero muy limitado de causales de expropiacién, que en general

dificultan hacer usode esta posibilidad. Considera como causales: la existencia
de relaciones precarias de trabajo (siempre y cuando no exista el pago de un
salario); la total inexplotacién del predio en un periodo de dos afos; la
reincidencia en el incumplimiento del requisito de mantener cultivada el 80%

de la tierra; la explotacién del predio.con practicas que atenten contra la -

conservacion de los recursos naturales. En los primeros tres casos, el IERAC
actuaria como demandante para iniciar posibles j leCIOS En el ‘cuarto, este papel
recae en el MAG.

-2.- Losjuicios de expro‘piac_ién se tramitarian ante los juzgados delo civily éerfan
iniciados por el IERAC o por el MAG. No hay posibilidades de que particulares - -

inicien la tramitacion de un juicio con lo que no habrian posibilidades-para que
los indigenas y campesinos por su iniciativa propongamos una expropiacion. El
|ERAC deja de actuar como juez, para pasar a ser parte del proceso. Peroes un

IERAC maniatado, sea por las escasas causales de expropiacion, como-por las _

posibilidades de presién que tendrian los terratenientes sobre ellos.

3.- Respecto a los adjudicatarios, sélo se sefala que éstos serén productores
agricolas que muestren capacidad productiva. No interesa por tanto, si los
adjudicatarios han tenido alguna relacién previa con el predio- objeto de
adjudicacion, ni existe ninguna consrderac:on respecto a las condiciones

. socioecondémicas de Ios mismos.

4.- Lo anterior da lugar a.que los propietarios puedan arrendar-las tierras Y

establecer relaciones de aparcerfa (al partir), sin que estas formas precarias

sean prohibidas o sancionadas porlaley. Esto se complementa con la posibilidad
de que un pariente lejano maneje el predio, con lo cual facilitan el ausentismo
del propietario. Otra vez los terratenientes quieren consolidar y legalizar una

. -actitud parasitaria, de abandono a los predios y usufructo de rentas sin
- comprometerse con la produccién que reclama el pais:

5.- Plantean que debe regir'un mercadoabierto‘de tierras, para que-el mercado
asigne la tierraalos "mejores productores”. Estan particularmente interesados
en los paramos comunales, que segun ellos estdn abandonados vy
deficientemente explotados por las comunidades, que serfan los nuevos
terratenientes. Consideran que esas tierras podrian ser manejadas conrentables

plantaciones de pinos, para alimentar industrias que se aprestan a Ievantar con --

apoyo de capitales extranjeros;




6.- Fomentar la division de tierras de cooperativas, comunas y sociedades, -
siempre que al menos 2/3 partes de los socios estén de acuerdo en proceder
de esta manera, con lo cual buscan liquidar a estas organizaciones sociales. Solo

~se efectdan la division de unidades de produccién cuya extensién sea inferior

al de “una unidad minima”, perono se sefala cuales serian estas extensiones.

7.-- Reclaman apoyo tecnoldgico de punta, credito e incluso‘precios de
compensacién para sus productos, de manera de modernizar sus aparatos
productivos e integrarse con ventaja a los mercados externos, especialmente
al mercado subregional andino. Los precios de compensacién son contradictorios
con su propia idea de liberalizar los precios, cuestion que muestra que son
neoliberales solo pararecibir, entanto son proteccnomstas cuando su meﬁcxenma
no les permite competir.

8.- Plantea la derogatoria de la Ley de Aguas la preferencia en la concesion a
. qUIenes yavienen utilizando el recurso, el otorgamiento de nuevas concesiones -

sélo en cuanto existan excedentes. Es decir, quieren mantener la actual )
dxstnbuc:on mefnc;ente v superconcentrada del recurso; y :

9- En el ambito de la decision politica, se postula la constitucion de un
organismo central encargado deldisefioy plamf:cacnon de politicas, compuesto .
por el Ministerio de Agricultura, subsecretarios de ese Ministerioy presidentes
de las Camaras de Agricultura de cada una de las cuatro zonas. Con lo cual los
hacendados acaparanan todo el poder excluyendo al mayoritario sector de
md:genas y campesmos

illnlir

La Ley terrateniente ha sido severamente criticada por varios sectores del pa|s
Nosotros nos unimos a ese proceso con S|ete observacxones de fondo

a) La Ley presentada por la’ Camara de la primera zona es inconstitucional y
atenta a la.cultura indigena por suprimir la propiedad comunal garantlzada enla
Constitucion y pretende acabar con la propiedad y. el trabajo comunal que son
la base de nuestras culturas;

b) Incentiva la violencia en el campo, con sus respectivas secuelas de muerte,
terror y baja produccién, por pretender “arreglar” la conflictividad a través de la
represion. Todos sabemos que laviolencia; .

¢) Es contraria a la equidad social, porque promueve el acaparamiento de la
tierra en aquellos que tienen dinero, arrojando a la migraciony a lamiseriaauna
numerosa masa de indigenas y campesino. Elimina las causales que’ mas
hemos utilizado para iniciar juicios de expropiacién como “la presion
demografica”, “la explotacion deficiente de un predio”, “el irrespeto a las
condiciones laborales”, “elausentismo del propietario”. Ello marcalas diferencias
entre pobresy ricos, haciendo inviable el sistema democratico ecuatonano que
se convertiria en un polvorin ingobernable;

d) Es antlecologxco porque favorece la depredac:on y contaminacion de los
recursos con “Tecnologias de Punta” sin restrlccnones ni criterio ecolognco

e) Esantidemocrética, porque nace de lainiciativa de unos pOCos terratementes

que no representan ni el 2% de los productores agricolas, pretendiendo -

imponernos sin consulta una ley que no considerala diversidad de pmductores

ni sus demandas;




) Es discriminatoria y contraria a la seguridad alimentaria de los sectores
urbanos, porque centra su apoyo modernizador en los agricultores que pueden
exportar la produccién, dejando fuera a los indigenas y campesinos que
~ producimos para el mercado local y el autoconsumo; y,

@) Traspasa todo el poder a los hacendados organizados en las Cadmaras de
Agricultura, excluyendo a los indigenas y campesinos, que constituimos el
sector mayoritario de los agricultores del pais, con lo cual clausuran las
posibilidades democréticas de desarrolloy participacién, acentuando el elitismo
de los sectores que controlan el poder

La Ley indigena - campesin

/
Alrededor del 456% que constituimos la poblacién indigena y campesina del
pais, reunidos en la Coordinadora Agraria Nacional, hemos elaborado la “Ley
Agraria Integral del Ecuador”, que tiene planteamientos alternativos y solidos
para resolver los cinco ObjethOS nacionales que hemos considerado al inicio.
Esta Ley puede ser sintetizada en siete puntos:

1) Un proceso democrético

La ley fue concebida en un proceso democratico de consulta ala diversidad de
indigenas y campesinos y agricultores, desde los pequefios alos grandes, sean
indigenas, montuvios, negros 0 mestizos. Con este proceso mostramos que
estamos interesados en profundizar la democracia, de manera que las leyes
sean producidas con participacion popular y con la consulta a los- sectores
directamente involucrados en el agro

2) Equidad en el acceso a la tierra
“Nuestro proyecto busca la equidad en el-acceso a la tierra. Por tanto, no

contempla la represion violenta a los conflictos por la tierra, sino canalizarlos de
manera oportuna, sistematica y ordenada, con arreglo al uso y distribucién

racional de la tierra. Intenta eliminar la violencia del campo, dar seguridades a
los productores por la via de la equidad con lo que se garantizaria el desarrolio *

del pafs. En el Articulo 1 de nuestra propuesta de ley definimos que:

“La Reforma Agraria, constituye un proceso de cambio gradual y ordenado de
la estructura agraria, en sus aspectos econémico, organico sistematico, de
infraestructura, cultural, social y politica, por mediode operacrones planificadas
de afectamon y redistribucion de la tierra...

En el Articulo 2 agregamos que:

"Se procedera a la declaratoria de regiones, zonas y sectores de intervencion
de Reforma Agraria y Edafolégicas, uniendo asi la distribucién de la tierra con
el uso racional y ecolégico”. -

En el Articulo 26 sefalamos diez causales de expropiacion, todas encaminadas
a proteger a los buenos productores y sancionar.a los productores deficientes
que son culpables.del estancamiento de la agricultura y que no cumplen su
funcién social, esto es: '

a) Los deficientemente explotados; b) los que fueren explotados por precaristas
o estuvieren en arrendamiento; c) los explotados en forma contraria a la
vocacion natural de los suelos y los que no hayan mantenido una explotamon
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eficiente de acuerdo con las condiciones geograficas, ecolégicas y de
“infraestructura de la zona, no menor del 80% de la superficie aprovechable; d)
los predios para cuya explotacion se empleen practicas que atenten contra la
conservacion de los recursos naturales renovables. Y los que no hayan obtenido
los niveles de productividad adecuados; e) los de propiedad de personas
juridicas de derecho privado, cuya actividad principal o complementaria no sea
la agropecuaria; f) los que fueren a beneficiarse directamente con proyectos de
riego costeados por el Estado, en ejecucion de programas especificos de
desarrolio, siempre y cuando la expropiacion forme parte del proyecto y sea
anterior a la ejecucién de la obra; g) los que no fueren explotados directamente
por el propietario; h) los explotados en contravencion de las normas juridicas
que regulan el trabajo agricola; i) los que estén sujetos a presiéon demogréfica
que seran expropiados previo informe del Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE). Para los efectos de esta ley se entenderd que existe presion
demogréfica, cuando la poblacién més cercana o vecina al predio o predios no
tengan més posibilidades de subsistir que con la actividad agropecuaria y haya
aumentado el nimero poblacional; v, j) los que constituyan acaparamiento en
la tenencia de la tierra y los contemplados en el Articulo 20 de esta ley.

3) Proteccion de los recursos naturales

Seniala que la ley debe incentivar la proteccion y recuperacion de la tierra, los
bosques y el agua, debe desarrollar una ciencia y tecnologia no contaminante,
no se deben importar los costos ecoldgicos ni las basuras téxicas. Debe
proteger la biodiversidad, la explotacién racional del subsuelo y la relacién
adecuada entre los parques nacionales y dreas protegidas con las comunidades
posesionarias que son las Gnicas que pueden garantizar su proteccion y
mantenimiento en los Articulos 94 al 104 establecemos los elementos que
normaran el manejo de los recursos naturales renovables.

4) Posesion Ancestral

Reconoce en los Articulos 63, 64 y 65 la posesion ancestral 0 acentamiento
tradicional de los pueblos indigenas "que seré legalizado a peticion de las
organizaciones indigenas” por el Director Ejecutivo del IERAC en el plazo de 15
dias. Con ello, se hace justicia al derecho de los pueblos que hemos estado en
estos territorios por cientos y miles de afos.

5) Modernizar y desarrollar las economias indigenas y campesinas
Plantea la necesidad de modernizar a las economias indigenas-campesinas, de

manera de elevar sus niveles de productividad, el manegjo sustentable de sus
recursos, la diversificacién productiva y el procesamiento, para darles mayor

valor agregado a o productos, con el objetivo de resolver la pobreza indigena -
~ y campesina, proteger los recursos y ofrecer mejores productos al mercado.

Nuestro objetivo es producir méas, bienes de mayor calidad y méas baratos para
el autoconsumo y el mercado interno, buscando prioritariamente la seguridad

“alimentaria del pais y luego la exportacion.

Para lograr la modernizacion de las economias indigenas-campesinas, esta ley
propone en sus Articulos 66 al 75 el crédito preferencial a los mas desposeidos,
con bajos intereses orientédndolo a la

"produccién agropecuaria y formacion de empresas agroindustriales
comunitarias, asi como actividades complementarias, que contaran con el
apoyo del IERA, para el otorgamiento del crédito y su manejo, segln el plan de
produccién”. .




En sus Articulos 76 al 81 se establece el papel y la orientacién de la cienciay
-tecnologia para impulsar la agricultura en el pais. Se relieva la necesidad de
recuperar’ los conocimientos tradicionales, la de lograr la diversificacion
productiva, la-produccion con criterios ecoldgicos, guias bésicas para que los

centros de formacion superior, las. ONGsy centros especxahzados concurranen

esta tarea.

Laorientacién primordial de estaleyes garantizar la seguridad alimentaria de los
ecuatorianos, pero también sefialamos la necesidad de que los indigenas y
campesinos exportemos nuestros productos con altos valores agregados para
‘atraer divisas para el pais, luego de cubrir la demanda del mercado interno. En
los Articulos 90 a 92 destacamos las facilidades que hay que otorgar a los
indigenas y campesinos para que exportemos nuestros productos y para que
importemos tecnologias adecuadas que mejoren nuestros procesos productivos.

6) Derecho a la propledad orgamzac:on y produecion comumtana

Destacamosla necesndad de aprovechar la iniciativa comunitaria y la individual,
como dos fuerzas probadas en la cultura indigena para sostener la produccxon
multiplicar los recursos y garantizar la redistribucion.

En los Articulos 106 a 118 establecemos las caracteristicas de la propiedad

comunitaria, los deberes y derechos de sus miembros, las formas de autoridad

y los bienes comunales. Con ello se reconocen a las mas antiguas y eficientes
formas de organizacion social, cultural y productiva que se han.dado en el pais,
incorporando su potencial al desarrollo integral de los ecuatorianos.

7) El papel del Estado

Nuestra propuesta otérga al Estado el papel de racionalizador de la tenencia de

tierra y de canalizador de los recursos para la produccién. En tanto, enfatiza el
papel de la sociedad, especialmente de los agricultores organizados para tomar
en nuestras manosy responsabilidad el manejo de la agricultura para contribuir
eficazmente al desarrollo del pais. En el Articulo 3 sefialamos que la direccion
del proceso de Reforma Agraria corresponde “al Presidente de la Republica a
través del Director Ejecutivo del IERA”. Este organismo estaré a cargo, segun
el articulo 4 de la “planificacién, ejecucién de planes, proyectos del proceso de
Reforma Agraria” y sera “la primeray t¢nica instancia del proceso de afectacion
de tlerras

En el Articulo 17 sefialamos que el Estado debe otorgar los fondos necesarios
para todo el proceso de Reforma Agraria y Desarrollo agropecuario. En el
Amculo 18 premsamos las fuentes que deben utilizarse:

“el 5% de la explotaciony exportacion petrolera, minera: el 10% de losi mgresos

provinientes del Ecoturismo; el 5% del gravamen total de exportacmn_es e

importaciones; el 10% de la inversidn extranjera en el pais”,

con lo cual enfatlzamos la necesidad de invertir en el agro para convetlrlo enel
motor deI desarrollo, sacandolo de su postergacion.

na vision comparativ

Como puede advertirse, hay, claras diferencias entre la propuesta de la Camara
de Agricultura y la propuesta de los-indigenas y campesinos: el elitismo de la
primera frente, a la participacion y reflexién democrética de la segunda para su
elaboracion; la distinta concepcién y tratamiento de los conflictos agrarios; la




, CONCERTACION

violencia y represion con los que la Cdmara quiere tratar los problemas de la
pobreza frente al modo racional, ordenado y .ecolégico que planteamos los

indigenas y campesinos para resolver estas inequidades; el papel que_los

hacendados otorgan al mercado como racionalizador del acceso a los recursos
distinto al papel racionalizador del estado a través de la ley que planteamos

_nosotros; el énfasis de la produccion hacia afuera de los hacendados versus el
“privilegio del mercado interno por parte de los indigenas y campesinos; la

importacion indiscriminada de tecnologia de los hacendados o la selectividady
recuperacion de’los conocimientos propios; el paradigma individualizador dela
pnmera oel paradngma comumtano de los mdngenas y campesmos etc..

Nuestro proyecto de Ley Agraria Integral del Ecuador, incluye a todos los
sectores sociales, involucrados en el agro. De ahi que convocamos a una
verdadera concertacién nacional donde se vislumbre unaactiva, realy equitativa
participacién de los actores sociales, para buscar soluciones practicas.y

~ perdurables. Creemos que la concertacién debe darse a partir de los si_guieht_es
sectores sociales: Estado, Iglesia, Indigenas, Campesinos, Camaras de
Agricultura y ONGs, que son los principales actores que intervienen en el

campo.

Oueda en tus manos ecuatonanos mujeres y hombres de esta pama l
posibilidad de tomar una dectsmn responsable hama el futuro. '

COORDINADORA AGRARIA NACIONAL

Junio de 1993




PRESENTACION -

El sector agricola ecuatoriano se encuentra frente a un enorme y complejc
desafio histérico: resolver al mismo tiempo sus problemas internos y aportar al

desarrollo del pais. Es decir, de una parte, debe resolver la extrema pobreza de .
" un importante grupo de campesinos e indigenas ubicados en el llamado sector
rural tradicional; y de otra; debe producir los alimentos que necesita el pais para
garantizar su seguridad alimentaria, a tiempo que debe producir, procesary
comercializar los articulos que le permitan integrarse con ventaja en. un
mercado internacional fuertemente competmvo para generar Ias dIVISGS que
nos p03|b|hten el desarrollo

Para lograr al mismo, tiempo estos propdsitos, es necesario -producir con
eficiencia, pero, preservar nuestros recursos naturales renovables, desarrollar .
- nuestra ciencia y tecnologia y modernizar, los aparatos productivos en todos los
estratos sociales, incluidos los de las-economias campesinas. Si logramos
estos objetivos, podriamos superar los tonflictos sociales, ‘frenarfamos la
migracion, lograriamos una mayor equ:dad social y consolldanamos ala
democracia.

Estos grandes objetivos nacionales para el agro ecuatoriano, precisan una
nueva Ley Agraria, agil, clara y que responda a los nuevos tiempos. La Ley de
Reforma Agraria y Colonizacién vigente, ha cumplido surol histérico. Ella ya no
permite lograr estos nuevos objetivos. Se hace necesario substituirla por una.
Ley Agraria que viabilice la modernizacién integral de todos los agricultores,
especialmente del mayoritario sector-de campesinos indigenas, para que se
conviertan en los actores dinamizadores del desarrollo:

La "Ley Agraria Integral del Ecuador” que proponemos, ha sido concebida en
un proceso democratico de consulta a la diversidad de indigenas- campesinos
y agricultores, desde los pequedios a los -grandes, sean indios, montuvios,.
negros, mestizos o chazos. Vale decir, refleja, lo mas ampliamente posible, el
punto de vista del mayoritario sector de campesinos y agricultores del pais. Ello -
" es realmente novedoso, porque por primera vez en la historia ecuatoriana, una
ley ha sido formulada desde el pueblo, con una participacion ampliay democrética,
que asegura un consumo real para lograr su plena vigencia.

Estaleyplantea, en sintesis, cinco grandes propuestas para lograr los proposﬂos
arriba enunc:ados

Primero, busca la equndad social en el acceso a la t:erra por tanto no plantea
reprimir violentamente los conflictos de tierra, porque considera que ello
genera violencia e institucionaliza la desigualdad. Por el contrario, plantea
canalizar de manera oportuna, sistematica y ordenada las demandas de tierra,
_para distribuirla con arreglo a su vocacion ecoldgicay al cnteno de distribucion
racional.

Segundo, enfatnza lanecesidad de modernizar a las economias campesinas, de
manera de elevar sus niveles de productividad, la diversificacion productiva, el
manejo sustentable y el procesamiento, para darles mayor valor agregado a los

productos con el objetivo de resolver la pobreza campesina, proteger los

recursos y ofrecer productos de mejor calidad al mercado. Su objetivo es
producir més, bienes de mayor calidad y mas baratos para el autoconsumoyy el
- mercado interno, buscando pnontanamente la seguridad alimentaria del pais y

luego la exportac:én ‘




Tercero, destaca la, neces:dad de aprovechar la iniciativa comunitaria y la
individual, como dos fuerzas probadas de la cultura indigena campesina para
sostener la produccion, multiplicar los recursos y garantizar la redistribucion.
Plantea organizar empresas comunitarias eficientes que canaliceny mul’nphquen

-@stas energias.

Cuarto, sefiala que la ley debe incentivar la proteccién y recuperacion de los
recursos naturales renovables, debe desarrollar una ciencia y tecnologla no
contammantes Y, A .

"Quinto, plantea que la socuedad civil organizada en el campo debe jugar un

papel protag6nico en la puesta en marcha de la' Ley Agraria. En tanto, al Estado
le sefiala un papel muy especifico: administrar esta ley de manera equitativa,
4gil 'y oportuna, y canalizar los recursos adecuados para su cumplimiento.

- Considera que el mercado no tiene en el Ecuador la capacidad de racionalizar

el acceso ala tierra, sino de producir su acaparamiento, pero reconoce su papel
dinamizador para perfeccnonar las empresas que funcionarfan.

Bajo esos lineamientos, la presente “Ley Agrana Integral -del- Ecuador”

organiza en nueve Titulos que incluyen 135 articulos y sus respectnvas
disposiciones transitorias, que ponemos a consideracion de todos los
ecuatorianos.
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Art. 1.~

Art. 2.-

Art. 3.-

Art. 4.-

LEY AGRARIA INTEGRAL DEL ECUADOR

" TITULO |

PRINCIPIOS BASICOS

La Reforma Agrar:a conststuye un proceso de camblo gradual y
ordenado de la estructura agraria, en sus aspectos economico,

organico sistematico, de infraestructura, cultural, social y politico, por
‘medio de operaciones planificadas. de afectacion y redistribucion de
la tierra, asi como de los recursos de crédito, educacién y tecnologia, |
para alcanzar los siguientes. objetivos: desarrollo nacional,
redistribucién de la tierra, mejoramiento del ingreso agricola,
transformacion de las condiciones de vida del indigena-campesino, la
defensa-ecolégica y el medio ambiente y el desarrollo de formas
comunitarias de produccién’y comercializacic‘)n«alternativas '

Para efectos de la Reforma Agrana Y. Desarrollo Integral agropecuano
se procedera con la declaratoria de regiones, zonas y sectores de
intervencion prioritaria de Reforma Agraria y edafolégicas por parte del
IERA conjuntamente con los peticionarios y/o a peticiém exclusiva de
éstas, tomando en cuenta las condiciones ecoldgicas de localizacion, -
condiciones socio-econdmicas y culturales de las:regiones, zonas y
sectores, asicomo, la posibilidad de asentar el conveniente nimero de
familias indigenas-campesinas. : '

TITULO

DE LA DIRECCION, PLANlFlCAClON
Y EJECUCION DE LA REFORMA AGRARIA

La direccion politica del proceso de Reforma A‘grariafcorresponde al
Presidente de la Republica a través del Director Ejecutivo del IERA con
estricto apego a la-Constitucion Politica y a la presente ley.

La planificacion, ejecucién de los planes, programas y proyectos del
proceso de Reforma Agraria estaré a cargo del Instituto Ecuatorianode -
Reforma Agraria, el cual tendrd en su-competencia la primera y tnica
instancia del proceso de afectacion de tierras, a través de las jefaturas
regionales, las mismas que enviarén la documentacién respectiva que

- serd remitida al Director Ejecutivo del IERA para la adjudicacion.

Art. 5.~

El Instituto Ecuatoriano. Reforma Agraria cumphra con los ssgunentes
fines: : - -

a) Agilitar el proceso de cambio en la tenencia de la tierra, asi como la
posesion y explotacion de los predios afectados;




Art.6.-

Art. 7--

Art. 8-

b) Realizar Iinderaciones,‘adjudicaciones—legaliza’ciones de tierras y

territorios, de preferencia en favor de las comunas indigenas,
organizaciones indigenas 0 campesinas y las de posesion ancestral;

c) Acelerar el proceso dekReforma Agrériaty el desarrolio integr‘él‘de
los pueblos indigenas y campesinos del pais.

Elinstituto Ecuatoriano de Reforma Agrariaes una entidad autonoma,
de. derecho publico, con personeria juridica y patrimonio’ propio.
Ejercera su jurisdiccion en todo el territorio nacional y tendré su sede
principal en la ciudad de Quito. : C

" El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria contaré con la Direccion

Ejecutiva, Subdireccion, Inspectoria. General, Auditoria y demas

Direcciones, Departamentos, Jefaturas Regionales, Sub Jefaturas -
Regionales, y mas dependencias que su Reglamento Orgénico

Funcional lo determine. . °

El Director Ejecutivo y el Subdiréctor del Instituto Ecuatoriano de

- Reforrna Agraria seran ratificados por el Presidente de la Republica,

previo el proceso de.eleccidn por consenso que se haya dado de
entre los candidatos presentados por las organizaciones indigenas,
por los campesinos y por las’ Camaras de Agricultura. No podrén
desempefiar otro cargo o funcién representativa ni ejercer su
profesién. Seran ecuatorianos por nacimiento con conocimientos y
experiencia en_materia agraria y con el titulo de doctor en
jurisprudencia. o - : : R

Son deberes y atribuciones del -Director Ejecutivo del Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria: : :
a)Representar al IERA judicial y extrajudicialmente;

b) Elaborary ejecutar los programas operativos de Reforma Agraria
y de desarrollo integral de las nacionalidades indigenas'y sectores
campesinos del pais;. ‘ ; -

c) Fijar las dreas de intervencién‘prioritarias de Reforma Agraria'y
Edafolégicas, a peticion-y en coordinacion con los interesados;

d) Elaborar y ejecutar la préctica de linderaciones y legalizac’iones'de
tierras y territorios de los pueblos o comunidades de asentamiento

tradicional o posesion ancestral;

e) Fijar en forma definitiva el precio de la tierra, con intervencion de
la Comision Técnica Consultora en el caso de negociacion, pero en

ninguna circunstancia los valores seran superiores a los establecidos - -

en cumplimiento a las disposiciones de estaley;
f) ‘Qtorgar los titulos de propiedad de los bienes que se adjudiquen;

g) Organizar, dirigir y supervisar la marcha de las dependéncias

‘administrativas del Institutoy sancionar en caso de incunjnplimientm

h) nombrary renovar, de conformidad con laley, a los funcionarios y
empleados de la institucion; . :
. i
=~ . " . , .




Art. 9.-

. reglamentos. ,

‘ 1) Delegar a otros funcionarios del lnstltuto por escrito y bajo su-

responsabilidad, las funciones que creyere convemente

' j) Elaborar la proforma presupuestarla del lnstltuto<

k) Elaborar el Reglamento Organico Funcxonal y los reglamentos
internos del Instituto que fueren necesarios y ponerlos en aplicacion;

I) Ejercer la jurisdiccién coactiva para el cobro de los créditos a favor

del Instituto;

Il) Los demds que le correspondan de acuerdo con esta ley y sus

-

Corresponde privativamente a los Jefes Regionales del Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria conocer en primeray Unica instancia

los casos de afectacson de tlerras en sus respectlvas junsdlcmones

l.- REGlON NORTE: La Provincia de Pnchmcha a excepcidn del

Cantén Santo Domingo de los Colorados; las Provincias-del Carchi,

Imbabura'y el Cantdn Eloy Alfaro de la Provincia de Esmeraldas.

Il- REGION NOR—OCCIDENTAL El Cantdn Santo vDQmingo da los
Colorados de la Provincia de Pichincha y los-Cantones Esmeraldas,

'Rosa Zarate y Muisne de la Provincia de Esmeraldas y el Cantén El

Carmen de Ia Provmcna de Manabl

IIl.- REGION NOR- ORIENTAL La Provmcna de Napo a excepcuon del
Cantén Tena. - ,

V.- REGION OCCIDENTAL La Provmcna de Manabs con exclus:on
del Cantén El Carmen

V.- REGION CENTRO OCCIDENTAL: Las Provincias de los Rx’os, El
Oro y Guayas. Se incluyen ademas las Parroquias Manuel J. Calle,
San ‘Antonio, Suscual y. Pancho Negro del Cantén Canar de la
Provincia del Canar y la Parroquia Ponce Enriquez del cantén Santa
Isabel de la provincia del Azuay. : .

VI.- REGION. CENTR-O ORIENTAL: Las Provincias de Cotopaxi,
Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Pastaza y los Cantones Tena y
Palora de las Provincias del Napoy Morona Santiago, ‘respectivamente.

- VHL- REGION SUR-ORIENTAL “Las Provmmas del Cafar, Azuay y
-Morona Santiago, excepto Ios Cantones Gualaqunza Y Palora

VIIl.- REGION SUR: Las Provincias de Lojay Zamora Chmchipe Y el .

canton Gualaquiza de la Provmma de Morona Santiago.

Cada Jefe Regional vy del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria

tendré el correspondiente Sub Jefe Regional, el que debera reunir los
mismos requisitos exigidosparael titular y que asum:ré el cargo en

~ ausencia o por impedimento del.principal.

Las jefaturas zonales serén creadas por el Director Ejecutivo del .
IERA, las mismas que tenidran las atribuciones que almomentodela

creacion se establescan a excepcion de las siguientes: conocer

4
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supuestas denuncias de invasion, las mismas que seran tratadas.
exlusivamente por el Jefe Regional que sabe del trémite deafectacion.

Art.1 0.- Encasodeausenciao impedimé}\to del Director Ejecutivo del Instituto
» Ecuatoriano de Reforma Agraria, le subrogara el Subdirector de Ia
Ihstitucion con las mismas funciones y atribuciones del titular. '

Art. Il- La Comisién Técnica-Consultora estard integrada por un delegado de

_las organizaciones indigenas, un delegado por los campesinos y un

delegado por las Cémaras de Agricultura. Su funcién sera fijar el precio

de la tierra en negociacién tomando en cuenta las siguientes
valoraciones: - :

a)Usoy potenciaiidad del suelo;y,

‘b) No se tomara en cuenta la plusvalia originada por las obras
realizadas con fondos publicos. Los delegados tendrdn sus respectivos
suplentes quienes actuardn en ausencia de los principales.

El-'pago del precio de las tierras- seré de contado con créditos
concedidos por el IERA, Banco Nacional de Fomento, y Entidades
Financieras en los términos que determina esta ley.

TITULO 1l

DEL PATRIMONIO DEL IERA ) o
Y DEL FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA'Y
DESARROLLO INTEGRAL

. CAPITULOI

DEL PATRIMONIO

Art.12.- Son de dominio del Estado y en virtud de esta ley forman parte del
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria, aquellos bienes adquiridos

o que se adquieran en lo.posterior mediante compra, donacion,

legados, asignaciones testamentarias y mas modalidades que la'ley
_establece. Igualmente son de propiedad dellERA, los predios rasticos:

que, en virtud de o dispuesto en el Art. 1055 del Codigo Civil vigente

deben pasar a'dominio del Estado, & excepcion de los predios que se
encuentran dentro del area territorial de las comunas indigenas o
campesinas asi como de posesion ancestral, las mismas que seran

i ,Iegalizadés por el IERA en favor de dichas organizaciones. -

En las 4reas donde no existan titulos de propiedad, esas areas
perteneceran preferentemente a las organizaciones de posesion .
ancestral, a‘las de asentamiento tradicional mas cercanas 0
. posesionarios en el caso.de no existir asentamiento tradicional, -
correspondiéndole al Instituto Ecuatoriano de Reforma Agrarialegalizar
Y otorgar los titulos de propiedad en forma gratuita. '

 Art. 13- Los predios ruralesde propiedad de Instituciones de Derecho Publico

y Privado que no tengan finalidad agropecuaria pasan al patrimonio

~dellIERAenvirtudde estaley. Se exceptuan las tierras que estuvieren
destinadas a la ensefanza e investigacion.




- CArt. 14+
~Art. 15.-

Atr. 16.-

Art. 17.-

Art.18.-

Previo a la expropiacién de los predios antedichos, el Jefe Regional

.de larespectiva jurisdicciéon emitird una certificacién en la que conste

que se hanliguidado todos los derechos de los trabajadores en el caso
de existir.

Los fondos provenientes de la enajenaciény adjudicacién de bienes
delIERA serén destinados para el desarrollo de obras de infraestructura
que complementaran la aplicacién de la Reforma Agraria y desarrrollo
integral de conformidad con esta ley. '

Podra enajenarse y afectarse los bienes inmuebles de propiedad del
Estado, inclusive aquelios que se hayan destinado o se destinen al
servicio de aprovechamiento del Ejército Nacional, con el propésito
de realizar en ellos programas de vivienda rural comunitaria. '

CAPITULO II

DEL FINANCIAMIENTO

En el Presupuesto General del Estado constardn los recursos
ne,cesariospara el f'uncionamienm del IERA y1a ejecucion del Plan de
Operaciones que incluye prioritariamente: ’

a) expropiaciones de tierras;
b) linderaciones y legalizaciones de tierras y territorios;

¢) negociacion de tierras para la solucion de contflictos sociales;

d) créditos para la produccién y comercializacion;
e} capacitacion y asistencia técnica;
f) obras de infraestructura rural; y,

g} actividades agroindustriales comunitarias y deméas complementarias
como piscicultura, lombricultura, apicultura, artesania, etc. y otras -
inversiones para llevar adelante el proceso de Reforma Agraria y
desarrollo integral seguin los principios de esta ley.

Para atender al financiamiento de lo establecido en el art. anterior, a
mas de los recursos destinados en el presupuesto del Estado
constituirdn fuentes de financiamiento: el 5 % de la explotacién y
exportacion petrolera, minera; el 10 % de los ingresos provenientes
del Ecoturismo; el 5% del-gravamen total de las exportaciones'.e
importaciones; el 10% de la inversion extranjera en el pais. Ademas,
el Director Ejecutivo del IERA podrad suscribir Convenios con
Instituciones nacionales e internacionales paraincrementar los fondos
destinados a la aplicacidn de la Reforma Agraria y Desarrollo Integral.




TITULO IV

DE LA AFECTACION

CAPITULO |

 DE LA AFECTACION EN GENERAL

Art. 19.- /La afectacion consiste en limitar total o parcialmente el derecho de

Art. 20--

At 21~

propiedad sobre las tierras rusticas que no cumplen con la funcion
social, con el fin de corregir los defectos de la actual estructura de.
tenencia y uso de la tierra, favorecer a una mejor distribucién del
ingreso nacional, incorporar al proceso de desarrollo a los indigenas- -
campesinos marginados y mejorar la eficiencia productiva ademas
los bienes muebles destinados a la produccién agropecuaria, los
s,emovientes, maquinarias Y equipos.

Las propledades comunales no seran en mngun caso motivo de

afectacion.

La propiedad rustica no cumple su fun_cic’:ﬁ tSOéial cuando:
a) Los predios estén deﬁciétemenie explotados; o

b) No sé conserven los recursos naturales rénO\)abIeS'

c) No se mantenga la responsabilidad y admamstracron dlrecta del

: prop:etano de la explotacnon

d) Se produzca acaparamiento enla ténencia dela tierra‘;

e) Los predlos que hayan sido dados en arrendamlento para su
explotacién;

f) Los predios que hayan sndo dados en arrendamlento para su
explotacion; . : :

g) Existan relaciones de précarismo;

h) La tierra se encuentre trabajada por personas que no tengan
vinculo contractual por dos anos consecut:vos

_i}Los predios o una parte de ellos que fueren aptos para la explotacion
" agropecuaria, qUe se halleren inexplotados por dos anos consecu.tivos

i) Se atente contrala vocacion naturai de Ios suelos con Ia explotacnon

irracional. - -

Se cons&deran deﬁcnentemente explotados cuando no cumplan con
los siguientes requisitos: -

a)Tener en explotacion econdrnica eficiente ‘de acuerdo con las
condiciones geograficas, ecoldgicas y de infraestructura de la zona,
en no menos del 80%-de la superficie agropecuaria aprovechable del
predio;




b)No haber construido una infraestructura fisica que poéibilite la
explotacxén econdmica del pred:o .de acuerdo a la vocacién.natural -

- del suelo.

Art.22.- Seentiende poracaparamiento latenenciade la tierra su concentracion

en manos de un solo individuo, 0 de una misma persona juridica o
grupo de personas juridicas.

Art. 23 - Se entendera por explotamon directala reallzada por el propietario,

Art.24.-

sea éste persona natural o juridica, pudiendo en el primer caso, ser
realizada por sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
o primero de afinidad; y en el segundo, por uno de los socios,
tratdndose de sociedades de personas o por los adm:mstradores en

~ el caso de sociedades de capital.

Los predios pueden ser afectados mediante la expropiacidn, la misma
que se hard-con la indemnizacién establecida en esta Ley.

Art. 25~ Los predios sujetos a causales de afectacion no serdn susceptibles,

por ningun concepto, de declaratorias de “bosques protectores”,
“reservas forestales”, u otro hasta-cuando exista la resolucién de
afectacion. En estos casos, una vez demostrada la existencia de la
causal, inmedidtamente se procedera con la derogatoria de las

referidas declaratorias, para dar paso a la adjudicacién en favor de Ios A

beneﬁcnanos

-~

- CAPITULO I

DE LA EXPROPIACION

Art. 26 Son exproplables los predios rusticos aptos para la explotac:on

agropecuaria, que se indican a continuacion:
a) Los deficientemente explotados

b) Los que fueren explotados por precanstas 0 estuvieren en
arrendamiento; y _ -

c) Los explotados en forma contraria a la vocacién natural de los

suelos'y los que no-hayan mantenido una explotacién eficiente de
acuerdo con las condiciones geogréficas, ecoldgicas -y de
infraestructura de la zona, no menor del 80% de la Superficie
aprovechable; : :

d) Los predios par@ cuya explotacién se empleen practicas que

atenten contra la conservacién de los recursos naturales renovables,
y los que no hayan obtenido los niveles de productividad adecuadOS'

e) Los de propiedad de personas ]Uf!dlC&S de derecho privado, cuya
act:wdad prmcnpal 0 complementana no sea.la agropecuana

f) Los que fueren abeneficiarse directamente con proyectos de nego
costeados por el Estada, ervejecucion de programas especificos de
desarrollo, siemprey cuando la expropiacion forme parte del proyecto
y sea anterior a la ejecucion de la obra;

.




g) Los que no fueren explotados directamente por el propietario;

h) Los explotados en contravencion de las normas juridicas que

" regulan el trabajo agricola;

Art. 27 -

i) Los que estén sujetosapresion demogréfica que serdn expropiados
previo informe del Consejo Nacional de Desarrolio (CONADE). Para
los efectos de esta ley se entenderd que existe presidn demogréfica,
cuando la poblacién més cercana o vecina al predio o predios no
tengan més posibilidades de subsistirque conla actividadagropecuaria
y haya aumentado el nimero poblacional; y,

i Los que Constituyan acaparamiento en la tenencia de la tierray los
qontemplados en el Art. 20 de esta ley. '

De existir varias causales de expropiacién de un predio, se aplicara

la menos onerosa para el Estado.

Art. 28.-

Art. 29.-

Art. 30.-

Art. 31-

“CAPITULO il

DEL PAGO DE LAS EXPROPIACIONES

El precio de las tierras que el IERA expropiare se fijara sobre la base
dél avaltio catastral actualizado, al cual se sumard el valor de los
aumentos y mejoras introducidas por el propietario con fines
productivos, asi.como el de los semovientes, maquinaria o.bienes
muebles que formen parte de la unidad de explotacién agropecuaria
del predio afectado que ser4 establecido por el IERA. Se realizaran
las rebajas por los deterioros o desmembraciones que hubiere
sufrido el predio y sus mejoras en el lapso comprendido entre las
fechas del avalto y de la explotacion. :

No se tomara en cuenta la plusvalia origihada por las obras realizadas
con fondos publicos. - ) - : :

El pago de las exproﬁiacionés a partir de la vigencia de esta ley se
realizaré de la siguiente forma: o : '
En dinerd efectivo, para cuyo'efeCto, unavezdeclaradala expropiacic’)h, :
el |[ERA procedera al pago, con presupuesto que egrese a traves del
Ministerio de Finanzas. .

Si al declararse la afectacion, el predio estuviere en poder de
usufructuarios, arrendatarios o acreedores anticréticos, estos tendrén -
derecho a reclamar al IERA el valor de las mejoras'y cultivos de su -
propiedad. La afectacién no daderechoa ningun reclamo por parte de
las personas antes indicadas, contra los propietarios afectados.

Si al declararse la expropiacién de un predio, éste estuviere .
hipotecado o gravado con crédito prendario, el.IERA dispondré la-
cancelacién del gravamen y procederd a pagar a los acreedores hasta
cubrir el crédito hipotecario. ‘Si el crédito fueré mayor al precio
determinado por la expropiacion, quedaré a salvo el derecho de los
acreedores para cobrar al deudor el saldo del mismo. -




Art. 32.- Silos predios estuvieren embargados, secuestrados o prohibidos de

enajenar, se procederd conforme a lo dispuesto en el Art. anterior. El A

- valor determinado de acuerdo a esta Ley se pondra a disposicion del

Art. 33--

Juez que hubiere dictado.el embargo o las providencias preventivas,

quien dispondra la cancelamon de los’ gravamenes

De la misma forma se procedera si hubiere litigio. pendiente sobre la

_propiedad o cualquier derecho real.

CAPITU LO IV

DE LA INTEGRACION DEL MINIFUNDIO

Se entiende por minifundio la’ umdad de explotacnon de tierras cuya
superfucne no permita:

‘a) -El empleo de la capacrdad productlva de la famlha indigena o

- .campesma

b) La obtencién de un excedente agropécuario comercial, i

¢)La obtencuon deunniveldei mgresos compatnbles con Ias necesrdades

~ vitales.de la famma

Art. 34.-

. Art' 35“

El lnStituto Ecuatoriano de Reforma Agraria no autorizard la
transferencia del minifundio a personas que no fueren colindantes.
No se requerird la autorizacion del IERA para la transferencia del
minifundio cuando éste sea-a favor de uno .de los copropietarios;
colindantes o coherederos. Ademas, para estos casos, no se
requerira el certificado del Registrador de la Propiedad.

En la escritura publica debera constar estas calidades, requisito sin el
cual los regxstradores de la proptedad no mscnblran dlchas
transferenmas de dominio. : ~

C(Jando los ¢olindantes no desearen adquirir o trataren de hacerlo por

_precios inferiores a los reales, el Director Ejecutivo del Instituto

Ecuatoriano de Reforma Agraria, previo conocimiento de causa,
autorizarala venta del minifundio en favor de los trabajadores agricolas
directos, procurando en todo caso la integracion minifundista.

Cuando fueren varios los propietarios del minifundio, el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria auterizard la venta de los derechos
y acciones umcamente a favor de uno 0 algunos delos condommos

~

El mmn‘undlo no podra fraccmnarse a consecuencia de parnc:on

remate o de prescripcion adquisitiva de dominio. En estos casos, el
juez, después de oir al [ERA, podra disponer la transferencia o remate
COMO cuerpo.cierto o que se mantenga la indivision.

Los Notarios Publicosy Registradores dela Propiedad que celebraren
0 inscribiesen respectivamente escrituras ‘en contravencién a lo

_dispuesto en esta ley, ‘serdn separados de sus funciones por el

Presidente de la Corte Superior correspondiente; sin perjuiciode las
acciones civiles que puedan impulsar los perjudicados.




Art36-

Art. 37.-

EIIERA, a través de la Direccion respectiva, planificara la integracion
del minifundio, tratando de formar unidadesagricolas econémicamente
rentables. .

En el reglamento se contemplarén las medidas adecuadas para dar
mayor incentivo a Ia-integracién del mismo. - '
CAPITULO V
DEL FRACCIONAMIENTO
No habra lugar al fraccionamiento de los predios cuyas suherﬁcies

fueren inferiores a diez hectéreas, por lo menos, y @ Su vez no
constituyan unidades econémicamente rentables, salvo sise tratade

_ liquidacién de relacién laboral debida y legalmente comprobada. En

Art. 38.-

estos casos serequiere de la Autorizacién del Director Ejecutivo del
IERA. ’ T :

Seran susceptibles de fraccionamiento las parcelaciones familiares -

sobre tierras de uso agropecuario cuando cada superficie parcelada
no sea inferior a 10 Has, unicamente para la formacién de fincas
vacacionales, huertos familiares, planes de vivienda rural. En estos
casos se requerira de la autorizacion del Director Ejecutivo del IERA.

En caso de incumplimiento serd motivo de afectacion o de resolucion

- de la'adjudicacién. -

Art. 39.-

Art. 40-

No seran susceptibles de- fraccionamiento las- propiedades ni los
paramos comunales, las de propiedad de las cooperativas agricolas
ni asociaciones, ni aquellos adjudicados por el lERA. ..~

- TITULO V
DE LOS BENEFICIARIOS
DELA REFORMA AGRARIA
" CAPITULO|
DE LOS ADJUDICATARIOS
Los predios que hayan ingresadoal pairimonio deliERApor cuélquiera
de las causales de afectacion, serdn adjudicadas a las comunas u

organizaciones indigenas.o campesinas y sélo por fenuncia expresa
de quienes tienen derecho se adjudicara a personas naturales que

tengan interés sobre las tierras, propendiendo a evitar el minifundio.

Las tierras que ingresaren al patrimonio del IERA a titulo Qratuite,
seran adjudicadas hasta por el precio del avallio catastral agtua‘lizado.-

Art. 41.- En la adjudicacién a personas naturales, se aplicara-las siguientes

preferencias:




e i

‘a) A los ex-precaristas del predio afectado;

/

b) Los trabajadores agricolas que hayanlaborado enelpredio afectado

y residen habltualmente en las tierras objeto dela afectamén

¢) Los descedlentes de los trabajadores agncolas Y.

d) Otros que vivan en el sector.

Art. 43.-

En caso de existir varias personas-naturales que aspiran a ser
adjudicatarios de un mismo predio, se les organizaré en Pre-Asociacion
Agricola, Pre-Comunas, si existen condiciones paraello, caso contrario

serén beneficiarios en forma indivisa a fin de evitar el minifundio.

Art. 42 - Los predlos expropiados en aplicacién del Art. 26 literal i) de esta Iey,

la adjudicacion se hard en forma exclusiva en beneficio de la
Organizacion sujeta a presion demogréfica segun el informe del- .
CONADE, salvo si existe acuerdo voluntario entre quienes tienen
derecho vy los posibles-aspirantes a ser beneficiarios.

Son.obligacibnes de los adjudicatérios:
a) Pagar ¢l precio de Ia adjﬁdicaci()n de la siguiente forma: Una vez

gue se hayan establecido los avalos respectivos, e90% del valor
serdasumido por el Estadoy el 10% porlas organizaciones beneficiarias -

* cuyos valores cancelaran en cuotas anuales e iguales hasta 20 anos

plazo, con el 5% de interes anual y del 6% de interes anual en caso
de moray con un periodo inicial de cinco afos de gracia. En ningdn
caso el precio de la adjudicacion sera mayor al pagado por el |IERA;
b) Cumplir con la funcién secial de la propiedad agraria;

c) No fraccionar el predio adjudicado;

d) Trabajar directa y personal o colectivamente segun el caso en la
explotacién del predio;

e) No enajenarlo sin previa autorizacién del [ERA;

f} No gravar las tierras ni los bienes adjudicados sino para‘la obtencion
de crédito agropecuario y con autorizacion del IERA, y;

g Las demés que se sefiale en la providencia de adjudiéac‘ién.

Art. 44~ Las personds natural o juridica que fueren adjudicatarias quedan

Art. 45.~-

e

obligadas a lo establecido en el Art. anterioren lo que fuere aplicable,
a trabajar directamente el predio, a cultivar toda su superficie Gtil y a.
cumplif conlas demés condiciones que se establezcan en laprovidencia
de adjudlcacnon ' ~ » N

La Adjudicacion se hara mediante providencia dictada por el Director
Ejecutivo que se anotard en el Registro de Tierras del IERA, se
protocolizard en una de las notarias y se inscribird enel Reglstro de
la Propiedad del Canton correspondlente

Art. 46.- El Jefe Regional del IERA que conociere que un adjudicatario no ha

cumplido con las obligaciones establecidas en el Art. 43 de esta ley




y las constantes en la providencia de adjudicacion, notificard al
adjudicatario para que dentro del término de diez dias, conteste 10s
cargos formulados en Su contra y rectifique su compremiso.
Transcurrido dicho término, se -ordenara la inspeccion ocular del

- predio, diligencia en laque los interesados podrén pedir la practicade

-las pruebas que estimen necesarias. Con el informe del perito unico
nombradopor el IERA,se remitira lo actuado al Director Ejecutivo para
que dicte la resolucion. - : : :

Art. 47.- Las organizaciones indigenas-campesinas tendran derecho

Art. 48.-

irrenunciable a la obtencion de créditos por parte del Estado para
adquisicion de tierras, para produccion y~comercializacién, por
intermedio del IERA o del Banco Nacional de Fomento; y exigir la
capacitacion y la asistencia técnica.

Tl.'i'U Lo Vi

DE LOS PROCEDIMIENTOS.
'CAPITULO|
- DEL PROCEDIMIENTO DE LA AFECTACION

El Jefe Regional correspondiente,v- que ’tuvi‘efe condcimiento de la
‘existencia de predios,que pudieran ser afectables de conformidad
con esta ley, en su primera providencia:ordenaré la practica de la

~ inspeccién como diligencia previa conla participacion de la Comision

Aft 49 -

"Art. 50.-

Técnica Consultora para establecer el estado de explotacion del
predio, asi como la inscripcion de la demanda en el Registro de la
Propiedad que tendra los efectos de la prohibicién de enajenar Y~
~dispondra que los presUn_toé propietarios de los mismos, presenten
dentro del plazo de 15 dias, prorrogables por una sola vez y por el
mismo término y por causas justificadas los siguientes documentos:

a) Titulos de propiédad, planosy croquis topograficos dé sus predios
si los tuviere; : - ) ‘ ’

b)- Certificado del Registrador de la Propiedad con la historia del
dominio durante los altimos 1 5 anosy: : '

c) Declaracién en formulario del IERA sobre las condiciones de
explotacion del predio. '

Si en la diligencia previa se constatare la existencia de posesionarios;
en providencia se garantizaré el STATUS POSESORIOyenla misma
se le constituira al posesionario . como depositario. del predio. La
practica de la inspeccion como diligencia previa asi como- el
reconocimiento del Status Posesionario constituiran pruebas plenas '
para la afectacion delmismo. - S

Las transferencias de dominio que se hubieren celebrado sobre los
prediosquese encontraban entramites de afectaciényno concluidos,
hasta la vigencia de la presente ley, mediante providencia seran




Art.B1.-

Art.52.-

Art. 53.--

Art. 54.-

declarados de nulidad absoluta por el Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria. Tal declaratoria se notificaré al Registrador de la
Propiedad respectiva para su inscripcion.

La orden.para que presenten los tltulos de propledad se notificara por
escrito al presunto propietario, 0" a las personas que se hallaren
gjerciendo actos de administracion del predio. Sise desconociere la
identidad o la residencia de los propietarios o s tratase de sucesién
hereditaria, o no hubiere administrador en el predlo,‘en la not_nf:cacnon
se expresard estas circunstancias y se publicara por tres veces
consecutivas en el peridédico de mayor circulaciénen el cantén donde
esté ubicado el predio o, de no haberlo, en uno de los cantones o .
provincia cuya cabecera 0 capital respectnvamente estuvuere mas
cercana.

Si no presentaren titulo o si los presentados carecieren de valor, el -
Jefe Regional declarara que el presunto propietario no es'titular de
dominio en providencia que se notificara a las mismas personas a
quienes se hubiere hecho la notificacién- anterior y .a las partes

-inmersas. En la-misma providencia se constituird deposntano del

predio al administrador o al ocupante de la tierra.

Si se aceptare la validez de los titulos, el Jefe Regional dispondréd que
ge practiquen los trabajos necesarios para establecer el estado de
tenencia y explotacién del predio, asi como su superficie y linderos,

" trabajos que se realizaran en el plazo méaximo de 30 dias contados a

partir de la calificacion de la demanda. Asi mismo de oficio, y
obligatoriamente, verificara la existencia de otras causales (a pesarde
que no lo haya pedido el solicitante). Para el efecto ordenara Ia'
practica de todas Ias diligencias que fueren necesarias.

Cumplidas las dthgencnas‘antenores’:'el Jefe Reglonal dlctaré dentro
del término de quince dias ‘dictaré la resolucion correspondiente.-

Sl el predio que fuera afectable la prov;denc:a que asi lo declare,
“contendra:

a) Nombre del predio si lo tuviére, y\su ubicaciénﬁ
bj Nombre dél propietério, del posesionario o tenedor del predio;

¢) La causa de afectacion;

- d) El valor de las indemnizaciones, cuando fueren procedentes y;

Art. 55.-

e) La superficie afectadavy sus linderos. - | o

La declaratona de afectacion ira- acompafada en todo caso de Ios
correspondlentes planos 0 croqurs topogréﬁcos

Declarada la expropiacién, el IERA 'gomaré de inmediato posesion-del
predio, mediante un depositario causionado, y pondra especial interés

-en que la actuacion policial impida que.se retiren de él sin causa

justificada, semovientes, productos, maquinaria o herramientas, afin
de mantener el estado de explotacién del predio.




Art. 56.-

Art. 57.-

AI"[. 58."

Art. 59.-

Art. 60-

Art. 61.-

Art. 62.-

Para los efectos de lo dispuesto.en el Art. anterior el IERA notificara.
con anticipacion de porlomenos ocho dias alos ex-propietarios sobre
fa fecha en que tomara posesién del predio. T ,

Efectuada la notificacion, el IERA con el representante de la entidad

hara inventario del predioy, conforme con éste, tomard posesion del
mismo y concomitantemente se nombrara al depositario judicial. De -
la recepcion por parte del depositario, se dejara constancia en acta.

En el caso de que, con fecha posteriora la celebracion delinventario,
faltare sin justificacion legal, alguno de los bienes inventariados, la
persona a Cuyo cargo se‘hallen dichos bienes responderé civil y
penalmente por ellos., ‘ ) . ‘

Si transcurrido el plazo de seis meses de haberse negado la solicitud |
de afectacion, existieren causales de afectacion, de oficio 0 a peticion
de parge, se reiniciara el tramite de afectacion del predio, con el
procedimiento establecido en esta Ley. - .

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE LA ADJUDICACION
Una vez declarada la afectacion del predio, él Instituto Ecuatoriano
de Reforma Agraria lo adjudicara a favor de los solicitantes de
conformidad a lo establecido en la presente ley.. =

Presentada la solicitud de adjudicacion ante el Jefe Regional y una
vez elevada la carpeta al Director Ejecutivo del IERA, éste dictara ia’

providencia de adjudicacion, en el plazo de 15 dias. La resolucion se

anotaraen el Registrode Tierras del Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria, luego se protocolizard en una Notaria y se inscribird en el

'Registro de la Propiedad coyresp'ondiente.

En las controversias que se suscitaren en €l trdmite de las

“adjudicaciones en virtud de las oposiciones & las. mismas, seran

cpnocidas y resueltas en unica instancia por el Director Ejecutivo del
IERA de COnformidad al derecho preferente establecido en esta ley.

Las oposiciones se presentardnante el Director Ejecutivohastaantes
de quela providencia de adjudicacion sea inscrita en el Registro de la
Propiedad. Solo podran oponerse quienes tuvieren derecho en el -
acceso a las tierras materia del tramite de adjudicacion.

, _ L
Aceptada la oposicion del tramite, se citara al solicitante” de la ’
adjudicacion a fin de que la conteste en el término de quince dias.
Cumplida esta diligencia el Director Ejecutivo -dispondrd que un
funcionario del IERA verifique la veracidad de la reclamacion. Con el
informe dictaré la resolucion correspondiente que causaré ejecutoria.

El expropietario no podra oponerse a la adjudicacion ni participar de
ella. : - ‘ :
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CAPITULC Il

DEL PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS ,
DE ASENTAMIENTO TRADICIONAL -
O POSESION ANCESTRAL

Art 63 Se entiende por posesién ancestral 0. asentamxento tradxcmnal Ia

Art: 64.- El asentamiento tradicional o posesion ancestral serd legalizado a

Art. 65.-

Art.66.:

Art.67.-

posesion u ocupacion como sefores y-duefos de las comunidades

indigenas en éreas situadas dentro del territorio ecuatoriano y en el

que se desarrollen social, cultural, econémica y organizativamente.
v . N

peticion de las organizaciones indigenas y en coordinacién con las
mismas, por el Dlrector Ejecutivo-del IERA.

Previa la legalizacion se lievara a efecto la inspeccion respectivay el

informe correspondiente servird de base para emitir el criterio de

legalizacion del asentamiento tradicional, luego delo cual, se procedera -

con la entrega del titulo de propiedad por parte del IERA en el plazo
méximo de 15 dias, el mismo que se protocolizaré en una Notaria y
se inscribira en el Registro de la-Propiedad correspondiente. Este
instrumento servird de s@ficient‘e titulo de propiedad comunal.

TITULO ViI

DEL CREDITO, TECNOLOGIA,
PRODUCCION, COMERCIALIZACION,
EXPORTACION E IMPORTACION .

CAPITU LO l:

DEL CREDITO AGROPECUARIO

Tendran derecho prefe‘rente al crédito agropecuario los mas
desposeidos. Y para la concesién del crédito se tomaran en cuenta
los sngmentes elementos: :

1) Regionalizacién del crédito que implica torar en cuenta la
productividad y la vocacién natural del suelo. =

2) Considerar necesariamente el estado socio-econdmico. de los -

_ solicitantes’para que se beneficien con el crédito.

Cuando el destino del crédito agropecuario otorgado a las -
comunidadesindigenas, organizacionesy alos pequeiios agricultores
sea hacia la produccién para el abastecimiento del mercado‘interno,
serd a corto y mediano plazo, con un interés que oscile del Sal 18 %
anual. El crédito destinado a la produccion para el mercado externo

_seré a corto y mediano plazo, con un incremento del 55% por lo

menos en cuanto al interés se refiere. El interés por mora sera de 6
% para el primer caso y del 2% para los segundos. El crédito so
otorgard en base a préstamos quirografarios o con garantia prendaria;




Art.68.-

'y, paralos segundos sera hipotecario. Parael pago de capital e interes

seréa en funcién de la productividad, es decir, de la capacidad de los
suelosy del estado socio-economico de los beneﬁpiarios del crédito.

Habré el derecho al crédito asociativo, mediante préstamo con firmas
o con garantia prendaria. Tendran derecho preferencial a este crédito
las organizaciones, comunidades indigenas, de posesion ancestral.

" En el caso de personas naturales podrén asociarse y acceder al

Art.69.-

crédito asociativo en las mismas condiciones en que se otorguen a
las anteriores. , : :

La garantia sera prendaria 0 quirografaria en los siguientes casos:

-implementacién de bodegas, establos, construccion de viviendas,

"compra de abonos Y de (nejor_amiento fisico-logistico del predio,

Art.70.-

Art.71.-

Arj(.72.—

Art.73.-

Art.74.-

adquisicién de animales y semillas mejoradas.

Siexiste una irracional explotacion del suelo, a partir de la conces’ién :
del crédito, se declarara de plazo vencido y se procederd al cobro - -
inmediato del.mismo. ‘ A

Los créditos seran otorgados a partir del establecimiento de un real
yverdadero cuadrode necesidades de los beneficiariosy de constatar
el destino de dicho crédito. El incumplimiento serdmotivo dedeclararse
de plazo'vencido y se procedera al correspondiente cobro inmediato..

) Concomitantemente al otorgamiento del crédito agropecuario para

las actividades en cumplimiento de estaley, el IERA o la instituciéon
que conceda el crédito, otorgaré una poliza de seguro agropecuario '
(que comprende las etapas de siembray cosécha) que sera destinado
a cubrir los riesgos que se sufra durante la actividad productiva. Esta
poliza de seguro sera garantia suficienie en 'las operaciones -de

crédito.

El Banco Nacional de Fomento, FODERUMA Y ONG'S, serén
fuentes principalespara elotorgamientode créditoalas organizaciones ‘
indigenas o campesinas que han sido objeto de adjudicacion de
tierras por parte del IERA, cuya taza de interés sera del 50% menor
al interés normal de los bancos, durante el lapso-de los primeros 5
anosy posteriormente igualalatasade interés normal de los bancos.

La orientacion del crédito para estas - organizaciones seré
fundamentalmente para la prpduccién-agropecuaria y formacion de
agroindustrias comunitarias, asi como actividades complementarias,
que contaran con el apoyo del IERA, para el otorgamiento del crédito

B

y Su mangjo segun el plan de produccion.

Art. 75.- El organismo ﬁnancierd de crédito .y los técnicos del 1ERA,

capacitaran suficientementea los miembros de las comisiones delas
organizaciones, creadas para el efecto, a fin de garantizar su buen
manejq y asegurar la recuperacion del capital. o ,




Art76-

Art77 -

Art.78.-

Art.79.-

Art.80.-

Art.81.-

- CAPITULOII

DE LA CIENCIA-TECNOLOGIA
Y ASISTENCIA TECNICA

El IERA con la directa participacion de los interesados propenderé al
rescate, recuperaciony desarrollo dela cienciay tecnologiaancestrales,
por tanto, brindara asistencia técnica debida, tomando en cuenta las
técnicas- y conocimientos que mantienen Ios pueblos indigenas
respetando la vocacion de los suelos.

La asistencia técnica serd con carécter nacional, para lo cual:

1) se respetaran las tecnologias locales que comprenden la vocacion

del suelo, la fertilidad del mismo vy el caracter ecolégico.

2) necesidad de incorporar la tecnologia apropiada para empatar y -
complementar las actividades y no atentar contra el uso racional del
suelo. :

EL Ministerio de Agricultura'y Ganaderia brindara la asistencia técnica
en funcion de los sistemas agricolas, evitando la gestacion de
monocultivos, esto es respetando los ciclos productivos.

El IERA y las organizaciones adjudicatarias realizardn convenios de -
cooperacion técnica con organismos especializados: a nivel local,
nacional e internacional, para capacitar y asistir técnicamente a los
beneficiarios, a fin de garantizar un manejo de los recursos de forma
eficiente. El Ministerio de Agriculturay Ganaderia tienela obhgacxon
de asistir con la capacntacnon % asnstenc:a técnica.

El IERA garantizard la presencia de las instituciones por un lapso de
Sanos ininterrumpidos, posterioralafechade adjudlcacxon posesion:
.e inicio de la explotacion plena de Ias tierrds, con “capacitacion y
asistencia técnica.

Las personas naturales y/o juridicas, organizaciones indigenas o

' campesinasyaquellas de propiedad ancestral que posean extensiones

de tierras o territorios mayores de 25 hectareas deberan contar con
asistencia técnica profesional.

4 . .
- CAPITULO I

DE LA PRODUCCION

Art.82.- Sefortalecerd el cultivo de productos agropecuarios tradicionales los

Art.83.-

mismos que exigiran el respeto a la tecnologia local y laincorporacion
de tecnologia apropiada, de asistencia técnica debiday utlhzacmn de
semillas mejoradas. .

Se combmara la produccién agropecuaria extensiva con la produccion
agropecuaria mtenssva y que serande caracter comumtano y familiar-
individual.




Art.84.- -
Art.85.-

Art.86-

Art.87.-

Se procedera a la ‘diversificacion planificada de la produccion
agropecuaria {tradicional y no tradicional), priorizando elabastecimiento

del mercado interno y destindndose los excedentes a los mercados
internacionales. - :

L os productos no tradicionales que produzcan seran debidafnente

-seleccionados en base a las necesidades y posibilidades de las

organizaciones o sector agropecuarios.

Para la produccién agropecuaria se utilizara preferencialmente el
abono organico. Se respetaré estrictamente laley de Sanidad Vegetal,
por tanto, los infractores estaran sujetos a las disposiciones de dicha
ley. - 7

CAPITULO IV

. DE LA COMERCIALIZACION -

El excedente de los productos tradicionales que constituyen el
alimento basico se comercializardn tantoal mercado interno como al
externo. La comercializacion interna puede ser directa e indirecta. -
Sera directa cuando los mismos productores saquen su produccion
al mercado. Sera indirecta cuando el Estado adquiera a precios reales

-y, pueda vender al pueblo ecuatoriano, también a precios reales. La

 Art.88-

Art.89.-

Art.80.-

Art. 91.-

comercializacion indirecta se daré_cuando exista sobreproduccion.
En tal caso, es obligacion del Estado, adquirir dichos productos.

Los productos no tradicionales se comercializaran en su totalidad al
mercado externo. ‘

Estas modalidades en la comercializacion propenderan a evitar la
intervencion de los intermediarios. S

CAPITU LoV

' DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

La exportacion de productos agropecuarios -tradicionales y no
tradicionales que se impulsen en el futuro contaran con el apoyo de
las instancias gubernativas para suagily oportuno desenvolvimiento.
En.algunos casos se procedera con'la exoneracion de impuestos Y,
en otros, seimpondrd unimpuesto que sea el 50% menos enrelacion
a los grandes agroexpaortadores. Enel reglamento se especificaran

los productos sujetos a esta disposicién. : :

La importacién de insumos, semillas mejoradas, sementales,
maquinarias y demés productos para la produccién agropecuaria,

serd directa cuando se trate de organizaciones. 0 comunidades

indigenas o campesinas, agricultores, cuya finalidad es propender el
desarrollo agropecuario e integral. En estos casos, previala seleccion
respectiva que se regulara en el reglamento, habra exoneracion para
ciertos productos y, en otros, sera con un impuesto que sea el 50%
menos en relacion a las grandes y tradicionales importadores.




Art.92.-

Art.93.-

Art.94.-

Art.95.-

Art.96.-

A efectos de dar cumplimiento a esta disposicién legal y beneficiar

a un vasto sector de la sociedad ecuatoriana, las instituciones
competentes en esta materia, creardn regulaciones no engorrosas 'y
especiales. '

CAPITULO VI

DE LOS SERVICIOS EN GENERAL

Los recursos hidricos son de dominio publico y su concesion se
marniejara a través de la Ley de Aguas. La concesién de preferencia
serd para uso doméstico, riego, abrevaderos de animales y otras
actividades complementarias . El uso del agua seré admlmstrado por
los beneficiarios.

TITULO Vil

DEL MEDIO AMBIENTE -
Y DE LOS RECURSOS NATURALES

CAPITULOI

DEL PATRIMONIO FORESTAL, :
PARQUES NACIONALES Y AREAS PROTEGIDAS

Las éreas que constituyen patrimonio forestal del Estado, parques
nacionales y dreas protegidas, en el que se encuentren comunidades
indigenas serén entregadas y legalizadas en favor de los pueblos de
posesién ancestral que se encuentren ocupando dichas areas, previa
la aprobacién del respectivo plan de manejo que sera elaborado por
los interesados conjuntamente con el IERA, INEFAN o una institucion
especializada contemplada en las leyes especiales en esta rama.

En las areas donde se encuentren posesionados colonos,
campesinos no organizados, sera entregado en comodato previo la
aprobacion del plan de manejo y su contravencion sera motivo para
dar por terminado el contrato.

CAPITULO Il

DEL MANTENIMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

El IERA conjuntamente con los beneficiarios de la reforma-agraria, .
los pueblos de posesion ancestral y otros, velarén por la preservacion
del medio ambiente y defensa ecoldgica, a través de la adecuada
utilizacién del suelo, imponiendo una sancion que se regularé en el
reglamento a quienes realicen actividades agricolas, pecuarias,
forestales u obras de infraestructura sin adoptar las - medidas para ]
conservacién de los suelos:




Art.97 .-

Art.98.-

. Art.99.-

Art.100.-

Art.101.-

\

Las zonas declaradas como de conservacion de la riqueza forestal y
de la fauna silvestre, parques nacionales, no podran ser de dominio
privado, aexcepcion de las comunidadesindigenas que se encuentran
en posesion ancestral, en las areas que asi fueren declaradas. En
estos casos, las comu_nidades indigenas conjuntamente con el IERA
e INEFAN elaboraran y aprobarén los planes de manejo que puedan
darse en forma conjunta a fin de mantener el equilibrio ecolégico.

Se prohibe terminantemente la tala comercial de bosques. Los
infractores seréan sancionados con prision y multa de acuerdo con la
ley.

Las organizaciones indigenas 0 campesinas y pueblos ancestrales
tienen pleno derecho a participar en la utilizacién, administracion,
manejo y conservacion de los recursos naturales existentes en sus
tierras y territorios. :

CAPITULO Il

DE LOS RECURSOS DEL SUBSUELO

En caso de los minerales o de los recursos del subsuelo que se
encuentran dentro de tierras y territorios de propiedad de los pueblos
indigenas, comunidades y organizaciones indigenas o campesinas, 0
de posesion ancestral, el gobierno consultara directamente con los
afectados, antes de 6torgar cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en esas areas. Los pueblos
afectados participaran en el 2% de los beneficios que reporten tales
actividades y percibiran una indemnizacion equitativa por cualquier
dano que puedan sufrir como resultado de esas actividades, sin
perjuicio de las sanciones penales que puedan impulsar por atentar
contra la vida humana. ’

En el caso de otorgarse concesiones parala exploraciony explotaciéon

~ de los recursos del subsuelo tendrén prioridad las Nacionalidades o.

Art. 102.-

Art.103.-

Pueblos de asentamiento tradicional y posesion ancestral.

Las actividades que las concesionarias realicen estaran enmarcadas
dentro del respeto, conservacion de los recursosy de la preservacion
del medio ambiente. Caso contrario se procederd a dejar sin efecto
la concesion.

CAPITULO IV
DE LA BIODIVERSIDAD.

Los recursos de la biodiversidad son patrimonio universal, de primera
instancia constituye patrimonio de los pueblos asentados en las
respectivas éreas y, por lo tanto, podran usar preferentemente para
garantizaar la subsistencia y bienestaral amparo de normas o planes
de manejo que racionalicen sus usos.

Los objetivos del manejo de la biodiversidad en general son la
conservacion, estudio y uso de la vida silvestre y su habitat en el
Ecuador. El reglamento respectivo determinard las condiciones o




_ planes de manejo bajo loscualesse daré el aprovechamlento comercial
“de la blodlversxdad ' ’

Art.104.- Se proh:be la coleccién; captura, tenencia, comercio interno y
exportacion de las especies contenidas en la lista actualizada yquese
encuentran en peligro de extmcxon para evutar sean explotadas

- - comercialmente. : : o :

Art,105.- Las regulaciones parael mane]o ysancionesen torno ala blodlversndad
: se contemplaré en una leng|8Cl0n especial.

TITULO IX
DE LAS ORGANIZACIONES EN GENERAL

CAPITULO I

' DE LA PROPIEDAD

Art.106.- Ent:endase por propiedad comunitaria, autogesttonana la que posee
‘ los siguientes elementos: territorio definido, conjunto de miembros
‘ que acepten la propiedad comunitaria-familiar, -ejerzan deberes y
' o derechos comunitarios y se sujeten a una autoridad comunal. Y por

asentamiento tradicional o posesién ancestral, lo preceptuado en el
- Art..63 de esta ley a més de los elementos que anteceden.

Art.107 .- Territorio‘es aquel espacio que cubre la totalidad ‘del habitat de las
regiones o areas que los pueblos indigenas ocupan y utilizan.

CAPITULO I

DE LOS DEBERES Y DERECHOS

Art.108.- Es obligacion de las organizacionesindigenas o campesinas defender

‘ su territorio comunitario en el que coexisten la propiedad colectivay

- familiar, asi como el usufructo colectivo e individual, familiar de

“bienes como: tierra, agua, bosques, etc. Las comunidades indigenas

y campesinas asi como las organizaciones, de acuerdo a su realidad

local, a sus costumbresy tradiciones culturales. Estas organizaciones

se regulardn por si mismas, propendiendo al desarrollo arménico e
“igualitario entre.todos sus miembros.

Art. 109.- Las decisiones que adopten las organizaciones por consenso se

sujetaran a las autoridades comunales, en caso de infraccion, serair

de caracter. mterno—orgamzatnvo ‘ - .

Art. 110.- Las autoridades comunales tendran su competencia para ejercer sus
* funciones dentro del érea territorial que les corresponde.

Art.117.- Caracteriza a las organizaciones los trabajos colectivos, por-tanto,
junto al proceso de. reforma agraria se propendera al desarrollo
integral de estos pueblos tomando en cuenta los elementos culturales
‘tales como mingas, maquipurarina.




Art.112.- Queda terminantemente prohibida Ila enajenacion-de territorios 0
_ tierras comunitarias. Suincumplimiento sera metivo de resoluciénen
- el caso de haber precedido la adjudicacion. -
‘Art.113.- Para efectos del usufructo se regularan las parcelas familiares. Pero .
~en ningdn momento la posesion individual o familiar significard
prescripcion adquisitiva de dominio. '

- Art.114.- Es obligacion propender ala forestacion atendiendo a la vocacién de
los suelos. Las linderaciones seran eminentemente forestales.

CAPITULO 1lI

' DELA AUTORIDAD -

Art.115- Sera la encargada de cumplir y hacer cumplir lo acordado por 1a:
comunidad, asf como los compromisos asumidos al ser beneficiarios
de'la reforma agraria y en todo cuanto implique desarrollo integral
comunitario y autogestionario. : :

~ Art:116.- Dirigir e impulsar las regulaciones en el quehacer de todas sus
actividades. ’ o : Co

Art.117- Las organizaciones indigenas 0 campesinas y las beneficiarias de la
reforma agraria tienen derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual, a las tierras

- que ocupan o utilicen, de controlar su propio desarrollo econdémico,
social, cultural. Ademas, participarén en la formulacion, aplicacion ,
gjecucion y evaluacion de planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente.

CAPITULO IV

DE LOS BIENES COMUNALES

Art.118.- Deben ser de propiedad 0 posesién comunal 0 familiar; el agua,
bosques, pastos, minerales del suelo, infraestructura y sefvicios que
se encuentran dentro del. ferritorio comunitario y son de uso y -
beneficio comunitario. : S .-

. CAPITULOV

DE LA INFRAESTRUCTURA AGRARIA

<

" Art. 119- EI IERAimpulsard, las obras de infraestructura agraria conjuntamente
con la participacionde las comunidades indigenas y/u-organizaciones
indigenas o campesinas y las de posesién ancestral y cuyas obras

“comprenderédn:  planes de vivienda rural comunitaria, canales.de
riego, sistemas de electrificacion, sistemas de agua potable rural,




caminos vecinales; actividades en las que se tomaran en cuenta
factores socio-econdémicos y culturales de los sectores involucrados.
La contraparte de las orgamzamones serén las formas de trabajo
comunitario. )

Para efectos de los programas de vivienda rural comunitaria, la Junta
y el Banco de la Vivienda darén atencidn preferente y directa.

Art.126.- El IERA previo acuerdo con el Ministerio de Finanzas, gozard de

liberacion de todos los gravémenes y demas recargos alaimportacion
de materiales y equipos que no se produzcan en el pais y que se
requiera para el cumplimiento de sus funciones, los que no podrén ser
transferidos a terceros sino con sujecion a la ley. .

Art.127.- Concédese al IERA la jurisdiccion coactiva para el cobro de sus

créditos. El Director Ejecutivo y los funcionarios delegados por éste
paraejercer la coactiva serdn personal y pecuniariamente responsables
por los titulos no coactivados.

Art.128.- Es obligacion de las instituciones de derecho privadd con finalidad

social 0 publica y de las auténomas colaborar para la ejecucion de los
programas de Reforma Agraria.

Es obligacién de la Fuerza Publica mantener yvigilar el ordeny la paz
sodial.

Art.129.- EI IERA al aplicar la ley de Reforma Agraria en las regiones, zonas y

sectores de intervencion hara respetar los predios que cumplan con
la funcién social, pero serén susceptibles de afectacion si se hallaren
inmersos en otras causales como el de presién demogréfica.

Art.130.- El Director Ejecutivo del IERA por-si 0 por medio de los funcionarios

encargados del frémite podrd ordenar la comparecencia ain por
medio de la fuerza publica de cualquier adquiriente poseedor, tenedor
0 solicitante’ de tierras o de otra persona que impida o estorbe los
tramites o las soluciones de los asuntos sometidos a su conocimiento.

También para ordenar la comparecencia de testigos o la practica de
cualquier diligencia conducente a solucionar los problemas agrarios.

Art. 131.- Corresponde a los Municipios el sefialamiento y delimitacion de las

areas urbanas, de las zonas de expansién urbana, de acuerdo a las
normas legales pertinentes y a las necesidades de desarrollo futuro
de’las urbes respectivas.

Art. 132 .- La planificacidn y el financiamiento de la vivienda rural incluida en los

programas de reforma agraria corresponden al IERA.

Art.133.- Las facultades conferidas al Ministerio de Trabajo y Bienestar Social

y a la Direccién Nacional de Cooperativas en su reglamento general,
y en otras leyes respecto a las cooperativas agricolas, pecuarias,
agropecuarias asi como a las de servicios relacionados con ellas y las
referidas a las comunidades indigenas o campesinas, agricolas o
agropecuarias pasan a ser competencia del IERA.

Art.134.- En los juicios posesbrios y otros sobre predios rdsticos que estén

tramitandose o que lleguen a tramitarse ante los jueces ordinarios,




CAPITULO VI

DE LA EDUCACION, SALUD
Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

\

Art.120.- Los programas de servicios de educacion destinados a los pueblos
indigenas deberan desarrollarse y aplicarse con directa participacion
de estos pueblos indios tomando en cuenta sus particularidades
como historia, conocimientos, tradiciones, técnicas, sistemas de
valores, desarrollo de sus propias institucionesy medios de educacion
y comunicacion. ' '

Art.121.- Los servicios de salud se organizaran a nivel comunitario, y seran
planificados con directa participacion de los interesados tomando en
cuenta sus condiciones econdmicas, geogréficas, sociales, culturales,
asf como sus métodos de prevencion, practicas curativas y
medicamentos tradicionales. Para el efecto se propenderd a la
formacion y al empleo de personal sanitariq de la comunidad.

Art.122.- En los lugares donde no existan tierras para acceder a ellas, el
gobierno, através del IERA promoveralas actividadesagroindustriales
comunitarias y otras complementarias como: artesania, industria
rural, apicultura, lombricultura, planteles avicolas, piscicultura, es
decir, mediante proyectos de desarrollo que posibiliten formas de
subsistencia alternativas y propendan al desarrollo integral de las
comunidades indigenasy campesinasy se evite la migraciénhacialas
grandes urbes. . :

CAPITULO VII

DELA COOPERACION A TRAVES DE FRONTERAS

Art.123.- Es obligacion del gobierno tomar medidas apropiadas, incluso por
medio de acuerdos internacionales, para facilitar el desarrollo
econémico, social, cultural y espiritual de los pueblos indigenas
ubicados en las fronteras, a través de verdaderos proyectos
binacionales de desarrollo autogestionario. }

DlSPOSlCIONES GENERALES

Art. 124 - Se exonera de todo impuesto a las operaciones de crédito de que se
trata esta ley, asi como a los actos y contratos en que intervenga el
IERA en aplicacion de la misma.

Se exonera asimismo de todo impuesto a la transferencia de dominio
de minifundios con fines de integracion.

Art.125.- Las personas naturales, adquirientes 0 adjudicatarios de tierras del
IERA no pagardnimpuestos prediales durantelos cinco afios contados
desde lafechade adquisicion. Las organizaciones como Asociaciones

- o Comunidades Indigenas quedan excentas del impuesto predial de
conformidad a lo establecido en esta ley, ley de comunas y de
Régimen Municipal.




éstos de oficio, ordenardn que se cite al IERA para que pueda
intervenir como parte. La falta de esta citacién anulard el juicio, pero
la no intervencion del IERA no suspenderé-el trémite ni anularé la
causa. .

La citacién se haré al Director Ejecutivo del IERA o al respectivo Jefe
Regional segun el caso, y se dejara constancia en el proceso.

Art.135.- Las tierras rusticas del Estado no pueden ser objeto de prescripcion
adquisitiva del dominio, salvo si corresponde a comunidades de
asentamiento tradicional o posesién ancestraly en tal caso se actuard
de conformidad con esta ley. : ' )

Por consiguiente, son nulas las transferencias de dominio de tierras
del Estado hechas entre particulares, si el interesado ha procedido
fundado en tal prescripcion, asi como los titulos conferidos por los
jueces, fundados en esta misma causa siempre que sean posteriores
a la promulgacién de esta ley. El Jefe Regional correspondiente
declararé la nulidad conforme a los preceptos establecidos en esta
ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Las controversias que se suscitaren por contratos de arrendamiento
de predios rusticos, finquerias, sembradurias y otros anélogos celebrados con
anterioridad a la expedicion-de esta ley son de exclusiva competencia del IERA.

SEGUNDA: Silos interesados en estas controversias no pidieren la practica de
diligencias, podrd-declararse el abandono de las mismas, declaracion que no

- perjudicard el derecho de sclicitar unanuevaintervencién de los Jefes Regionales,
en conformidad con las disposiciones de la Ley de Reforma Agraria en actual
vigencia y su Reglamento.

TERCERA: Se respetaran los contratos de arrendamiento de los predios
rdsticos que hubieren sido autorizados por el IERAC con anterioridad a la
vigencia de esta ley.

CUARTA: Serédn cumplidas en su totalidad, dictando providencias que
declaren la afectacion, de los predios sobre los cuales se hayan celebrado actas
transaccionales en conflictos planteados por los indigenas-campesinos y sus
organizaciones y otros, que hayan sido suscritos con intervencién del IERAC.

QUINTA: Los recursos econémicos que ingresaren al IERA como parte de
pago que realicen los beneficiarios no se reintegraran al tesoro nacional, sino
constituiran un fondo cuya utilizacién seré destinado para pago de expropiaciones
y para cumplir con las resoluciones de afectacion que han causado estado.




DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Derdgase lasleyes, decretosy disposiciones que se opongana esta
ley, principalmente LaLey de Colonizaciény Tierras Baldiasy Laley de Fomento
y Desarrollo Agropecuario. Porlo mismo sus disposiciones prevaleceran sobre
las que se opongan.

SEGUNDA: Publiquese esta codificacion en el Registro Oficial y citese en
adelante su nueva numeracion. -

COORDINADORA AGRARIA NACIONAL
JUNIO 1993
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