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Proyecto de Constitucion del Estado

INTRODUCCION

La historia del pais ha girado sobre un principio: la homo-
geneidad a partir de este, se ha disefiado el poder, las institu-
ciones estatales y las politicas de estado. Regidos por este
principio se ha desconocido la existencia de las nacionalidades
indigenas, se ha pretendido absorberlas bajo la férmula, de
cultura nacional, sociedad nacional, modernizaciény desarrollo.

Esta situacién ha motivado que nuestros pueblos, en estos
167 afios de vida republicana, organicen movilizaciones
orientadas a exigir el reconocimiento de nuestros derechos,
utilizando para ello incluso movilizaciones masivas que han
motivado varios cambios en el pais, entre ellos podemos anotar,
el didlogo que se ha producido con los gobernantes asi como el
reconocimiento de la opinién piblica nacional e internacional.

En esta dindmica el movimiento Indigena, en el levantamiento
nacional de 1990, reivindicé la necesidad de convocar a una
Asamblea Nacional Constituyente, una asamblea que permita
establecer cambios profundos en la constitucién, cambios como
el de superar la vision, el cardcter uninacional del estado, por
plurinacional; el reconocimiento juridico de las nacionalidades,
de sus derechos colectivos; la proteccién de los recursos
estratégicos; la modernizacién del estado, entendida esta como
la implementacién de tecnologias que promuevan la
desburocratizacién y la agilidad de las instituciones ptblicas,
asi como garantias de participacién de los diferentes sectores
sociales del pafs, entre otras.

Esta convocatoria a la Asamblea Nacxonal Constltuyente, se
concreto en las jornadas de febrero que logré derrocar al régimen
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del abogado, Abdald Bucardm y consecuentemente la
instauracién del interinazgo del Dr., Rabian Alarcén, es decir,
surge como parte de los acuerdos que acepta el interinazgo al
asumir la presidencia de la reptblica, acuerdos que en lo poste-
rior pretenderan ser deslegitimados con planteamijentos y.

acciones orientadas a la no realizacién de la Asamblea Nacional
Constituyente, lo que motivé en las nacionalidades indigena a

presionar al gobierno interino a que cumpla con los acuerdos de
las jornadas de febrero.

En estas circunstancias, la CONAIE, CONFENIAE, ECUARU-
NARI, convocé a las nacionalidades indigenas y a los
movimientos sociales a la “Caminata Nacional por un Estado
Plurinacional” constltuyendose esta, en un simbolo de
reafirmacion de la identidad de las nacionalidades que a su paso
iban exclamando consignas como: “Nunca mas un Ecuador sin
nosotros” “Nacionalidades del Ecuador, presente” “por nuestro
territorio, por nuestra autogestién, por nuestro idioma, triunfo,
gloria, victoria”. "Modernizaci6n sin privatizacic’m".

Estas entre otras fueron consignas que se exclamaron en el
recorrido que se realizé desde el sur, el norte, el este y el
occidente, puntos de partida que dio paso a la voz altiva de las
mujeres, Kichwas de la amazonia que inauguraron esta gran
jornada por la defensa de los derechos de las nacionalidades,
iniciativa que en lo posterior fueron suméndose con la

incorporacién de las comunidades kichwas de la sierra, hasta

llegar a la capital el 12 de Octubre del 97.

La marcha en si mismo simboliza serenidad, constancia,

- dignidad y creatividad, mehca establecer un limite al sistema
deshumanizado que nos rige, plantear alternativas que
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posibiliten la elaboracién de un pais real, diferente, justo, creativo;
un pais que garantice sobretodo, la recuperacién econémica, el
mejoramiento del nivel educativo de toda la poblacién
ecuatoriana; implica ser tolerantes y promover el didlogo con el
objeto de armonizar las propuestas, por esa razén esta gran
caminata concluyé el 13 de Octubre del 97, con la instalacién e
inauguracién de la Asamblea nacional Constituyente del Pueblo,
en el agora de la Casa de la Cultura Ecuatoriana.

‘Instalada la asamblea, esta nombré un cuerpo colegiado para
su conduccién, y determiné la conformacién de cinco comisiones
para el andlisis y la innovacién de la constitucién:

Carécter del estado *

Forma de gobierno y organizacion del Estado.

Derechos econémicos constitucionales :

De los derechos fundamentales, politicos, civiles, ambientales
y colectivos

Del deber ser del estado.

Comisiones, plenarias, constituyeron la dindmica de esta
primera asamblea que dio como fruto un primer borrador de la
Constitucién del Pueblo. posteriormente, el 21 y 22 de noviembre,
se convoco a la segunda plenaria en la cual se constat6 la
participacion de 136 delegados de diferentes organizaciones. En
esta misma dindmica se convoco a la tercera y ultima plenaria
que se realizé el 17-18-19, -de diciembre del 97, en esta
participaron 142 delegados y se aprob6 la Constitucién de la
Reptiblica del Pueblo, misma que fue presentada oficialmente
ante la Asamblea nacional Constituyente, el 9 de Enero del 98.

Con la presentacién oficial de la Constitucién del Pueblo, las
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nacionalidades indigenas, los movimientos sociales del pais,
hemos dado un paso més en la basqueda de un destino que
garantice el entorno en donde vivimos, nuestra existencia,
nuestros derechos como pueblos y como individuos, etc, hemos
concluido una primera etapa en donde los sectores sociales y las
nacionalidades indias, hemos deseado entregar al pueblo
ecuatoriano una propuesta conjunta, en donde se resumen los
derechos de todos los que hacemos este pais, una propuesta que
esta inyectada con el animo de contribuir en la construccién del
Estado plurinacional, un Estado solidario y sobretodo humano.

Es este trabajo que la CONAIE, ha considerado necesario
ponerlo a consideraci6n de la opini6n piiblica, con el objeto de
que se socialice y sobretodo genere un proceso de discusién sobre
sus contenidos, en suma se haga conciencia de los derechos que
tenemos los individuos y los pueblos, hagamos causa comin y
exijamos el cuamplimiento de los mismos.

Antonio Vargas.
Presidente de la CONAIE.
Presidente del Cuerpo Colegiado
de la Asamblea Nacional Constituyente del Pueblo
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PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO PLURINACIONAL DEL ECUADOR

Preambulo

Los pueblos del Ecuador, fieles a su raigambre ancestral y a
su proceso histdrico; conscientes de que su tarea vital es construir
la unidad nacional sobre la base de la diversidad de culturas,
lenguas y nacionalidades que conforman la rica base humana
de la Reptiblica; convencidos de que la unidad nacional y terri-
torial es fruto de la participacién de los pueblos, basada en el
pleno reconocimiento y ejercicio de sus derechos politicos,
economicos y culturales; con la firme conviccién de que el Estado
Plurinacional es la alternativa histérica para la bsqueda del
bien comtin y el pleno desarrollo material, espiritual y cultural
de las personas y de los pueblos; convencidos de que la
organizacion de la economia tiene como su mas alta misién
garantizar la solidaridad, la equidad, como base para una relacién
armonica entre las personas y los pueblos entre si y con la
naturaleza; en ejercicio de su poder soberano, representado en
la Asamblea Nacional Constituyente, dictan y promulgan esta
constitucion politica.
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TITULO PRELIMINAR

Art. 1.- El Ecuador es un Estado plurinacional, soberano, so-
cial de derecho, independiente, de democracia participativa,
pluricultural, solidario, con equidad de género, descentralizado
y unitario.

Su forma de gobierno es la establecida en esta constitucién.

La soberania radica en sus pueblos que la ejercen por los
6rganos del poder ptblico y los mecanismos de participacién
social. ' v : ;
El castellano y el kichwa son los idiomas oficiales de relacion
intercultural. Los demés idiomas de las nacionalidades son
oficiales en las regiones y areas de su uso y forman parte de la
cultura nacional, de acuerdo con la ley.

Son simbolos oficiales la bandera, el himno y el escudo
establecidos por laley. Las nacionalidades tendrén ademas, sus
propios simbolos. , S

El territorio es inalienable e irreductible. Comprende el de la
Real Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas
por los tratados vélidos, las islas adyacentes, el Archipiélago de
Colén o de Galadpagos, el mar territorial, el subsuelo y el espacio
suprayacente .

Art.2.- Son funciones primordiales del Estado, como
fundamento bésico de la convivencia arménica e integral y de
las relaciones interculturales: fortalecer la unidad en la
diversidad; garantizar: los derechos de las personas y de las
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nacionalidades, el uso debido de los recursos naturales de modo
que no afecte al medio ambiente ni a los pueblos, el desarrollo
integral y sustentables; fomentar la investigacion, la ciencia y la
tecnologia, el conocimiento, el arte y la cultura; asegurar la
participacién de todos los sectores y nacionalidades en la
administracién politica del pais, y orientar la economia hacia el
desarrollo autogestionario, equilibrado y equitativo de los pueb-
los.

Art.3.- El Estado ecuatoriano proclama la paz, la cooperacién
e igualdad juridica de los estados como sistema de convivencia
internacional; condena el uso o la amenaza de la fuerza como
medio de solucién de los conflictos, y repudia el despojo bélico
como fuente de derecho. Propugna la solucién de las
controversias internacionales por métodos juridicos y pacificos
y declara que el derecho internacional es norma de conducta de
los estados y de los pueblos en sus relaciones reciprocas.
Propende a la integracién de los pueblos y de los estados de
manera particular la integracién latinoamericana y esta facultado
para formar alianzas prioritarias de tipo regional o con otros
paises en vias de desarrollo.

Art. 4.- El Estado ecuatoriano condena toda forma de
colonialismo, neocolonialismo, y de discriminacién o segregacién
étnica. Reconoce el derecho de los pueblos a liberarse de estos
sistemas opresivos. La existencia del Estado Plurinacional se
orienta a garantizar la superacién de toda forma de opresién y
discriminacién.
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PRIMERA PARTE

TITULO1
DE LOS ECUATORIANOS
Y DE LOS EXTRANJEROS

SECCION 1
De los habitantes

Art. 5.- Los ecuatorianos lo son por nacimiénto o por
naturalizacién.

Art. 6.- Es ecuatoriano por nacimiento:

1.- El nacido en el territorio ecuatoriano;

2.- El nacido en territorio extranjero:

2.1.- De padre o madre ecuatoriano que estuviere al servicio
del Ecuador o de un organismo internacional, o transitoriamente
ausente del pais por cualquier causa, si no manifiesta su voluntad

en contrario al cumplir dieciocho afios;

2.2.- De padre o madre ecuatoriano que se domiciliare en el
ecuador y manifestare su voluntad de ser ecuatoriano;

2.3.- De padre o madre ecuatoriano por nacimiento que
manifestare su voluntad de ser ecuatoriano entre los dieciocho
y veintiin afios de edad, no obstante residir en territorio
extranjero.

Art. 7.- Es ecuatoriano por naturalizacion:
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7.1.- Quien hubiere obtenido la calidad de ecuatoriano por
haber prestado servicios relevantes a la patria;

7.2.- Quien hubiere obtenido la carta de naturalizacién;

7.3.- Quien hubiere sido adoptado como hijo por ecuatoriano,
mientras sea menor de edad. Conservara esta calidad si no
expresare voluntad en contrario al llegar a su mayor edad; y,

7.4.- Quien naciere en el exterior, de padres extranjeros que
después se naturalizaren en el Ecuador, mientras sea menor de
edad. Al llegar a los dieciocho afios conservard la calidad de
ecuatoriano si no hiciere expresa renuncia de ella.

Art. 8.- Ni el matrimonio ni su disolucién alteran la
nacionalidad de los cényuges.

Art. 9.- Los ecuatorianos por nacimiento que se naturalizaren
en otro pais no dejan de serlo, a menos que renuncien
expresamente.

Los que se naturalizaren como ecuatorianos podran conservar
la nacionalidad de origen si asi lo declaran expresamente y de
acuerdo con los tratados que, conforme al principio de
reciprocidad, tenga celebrados el Ecuador.

Art. 10.- Quien fuere ecuatoriano al expedirse esta
Constitucién continuaré en calidad de tal.

Art. 11.- Los ecuatorianos son ciudadanos y, como tales, gozan
de todos los derechos, sin perjuicio de que esta Constitucién o la
ley exijan el cumplimiento de otros requisitos para el ejercicio
de determinados derechos. ‘
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Art. 12.- La nacionalidad ecuatoriana se pierde:
a) Por traicion a la patria declarada judicialmente; y
b) Por cancelacién de la carta de naturalizacién.

Art.13.- El Estado respetard y potenciara laidentidad cultural
de los habitantes de las nacionalidades indigenas.

SECCION II
De la condicién juridica de los extranjeros

Art. 14.- Los extranjeros gozan, en general, de los mismos
derechos que los ecuatorianos, con las limitaciones establecidas
en la Constitucién y la ley.

Los extranjeros estan excluidos del ejercicio de los derechos
politicos.

Art. 15.- El Estado fomenta y facilita la inmigracién selectiva.

Exigira que los extranjeros se dediquen a las actividades para
las que estuvieren autorizados, sin menoscabo de las obligaciones
contraidas por el Ecuador en los tratados internacionales para
los refugiados.

Art. 16.- Las personas naturales o juridicas extranjeras, ni
directa ni indirectamente, pueden adquirir o conservar el
dominio u otros derechos reales sobre bienes inmuebles, ni
arrendarlos, obtener el uso de aguas, establecer industrias,
explotaciones agricolas, ni celebrar contratos sobre recursos natu-
rales no renovables y, en general, sobre productos del subsuelo
y todos los minerales o substancias cuya naturaleza sea distinta

10
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a la del suelo, en las zonas fronterizas y en las 4reas reservadas
establecidas por los organismos competentes, salvo que, en
cualquiera de estos casos, se obtuviere la autorizacién que prevé
la ley. )

Exigira que los extranjeros se dediquen a las actividades para
las que estuvieren autorizados, sin menoscabo de las obligaciones
contraidas por el Ecuador en los tratados internacionales para
los refugiados.

Art. 16.- Las personas naturales o juridicas extranjeras, ni
directa ni indirectamente, pueden adquirir o conservar el
dominio u otros derechos reales sobre bienes inmuebles, ni
arrendarlos, obtener el uso de aguas, establecer industrias,
explotaciones agricolas, ni celebrar contratos sobre recursos natu-
rales no renovables y, en general, sobre productos del subsuelo
y todos los minerales o substancias cuya naturaleza sea distinta
a la del suelo, en las zonas fronterizas y en las areas reservadas
establecidas por los organismos competentes, salvo que, en
cualquiera de estos casos, se obtuviere la autorizacién que prevé
laley. '

Con arreglo a la Ley y los convenios internacionales, el Estado
reconoce a los extranjeros el derecho al asilo.

SECCION III
De la Ciudadania

Art.17.- Son ciudadanos (as) todos los ecuatorianos desde el
momento de su nacimiento . Son mayores de edad quienes

hubieren cumplido 18 afios

Art. 18.- Los derechos de ciudadania se-suspenden:
Por interdiccién judicial, mientras dure ésta, salvo el caso de

11
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insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta,
Por sentencia que condene a pena privativa de libertad,
mientras dure ésta, salvo el caso de contravencion; y,
En los demés casos determinados por la Ley.

12
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TITULO II
DE LOS DERECHOS DEBERES Y
GARANTIAS

SECCION I
De los derechos de las personas

Principios Generales

Art. 19.- El més alto deber del Estado es el de respetar y hacer
respetar los derechos de las personas y de los pueblos, que esta
Constitucién garantiza. Todos los habitantes de la Republica
tienen el deber de promover el bien comin, fortalecer la unidad
nacional, cooperar para el progreso integral del Ecuador,
conservar el patrimonio natural y cultural del pais y respetar los
derechos de los demas.

Art. 20.- El Estado garantiza a todos los individuos, hombres
y mujeres que se hallen sujetos a su jurisdiccion, el libre y eficaz
ejercicio y goce de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales enunciados en las declaraciones, pactos,
convenios y mds instrumentos internacionales vigentes. En
consecuencia los ciudadanos no son stbditos del Estado.

Art. 21.- Los derechos y garantias consagrados en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes son
aplicables sin més y pueden ser invocados ante cualquier juez,
tribunal o autoridad ptblica.

Art. 22.- Sin perjuicio de otros derechos necesarios para el
pleno desenvolvimiento moral y material que se deriva de la

13



Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

naturaleza de la persona, el Estado le garantiza:

1. La inviolabilidad de la vida y la integridad personal. No
hay pena de muerte. Quedan prohibidas las torturas y todo
procedimiento inhumano y degradante. Se proscribe y condena
toda forma y manipulacién de material genético humano.

2. El derecho a vivir en un medio ambiente sano,
ecolbgicamente equilibrado y libre de contaminacién. Cualquier
persona que por accion u omision fuere perjudicada en el goce
de este derecho podra reclamar accién de amparo para que cesen
las acciones o se rectifiquen las omisiones que afecten su derecho
y para que le repare los perjuicios que se le hubiere causado. Es
obligacion del Estado velar para que este derecho no sea afectado
y tutelard la preservacion de la naturaleza.

3. El derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima
calidad, asi como a ser informado sobre su contenido y
caracteristicas. La Ley establecera los mecanismos de control de
calidad de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del
consumidor y las sanciones a que haya lugar por la violacién de
estos derechos. :

4. El derecho a la salud , a la recreacién y ~ la seguridad
alimentaria , que garantice el bienestar de las presentes y de las
futuras generacione.5

5. El derecho ala honra, ala buena reputacién y a la intimidad
personal y familiar. La

Ley protegera el nombre, la imagen y la voz de la persona.

6. El derecho a ser atendido en su propia lengua.

7. El derecho a la libertad de opinién y a la expresién del
pensamiento por cualquier medio de comunicacién social, sin
perjuicio de las responsabilidades previstas en la ley. Toda per-
sona afectada por afirmaciones inexactas o agraviada en su honra
por publicaciones hechas por la prensa u otros medios de
comunicacién social, tiene derecho a la rectificacién

14
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correspondiente en forma gratuita, inmediata y proporcional.
8. El derecho a la comunicacién popular.
9. Laigualdad ante la Ley, por tanto:

Se prohibe toda discriminacién por motivos de edad, etnia,
color, sexo, idioma, religién, filiacién politica o de cualquier otra
indole como origen social, posicién econémica o nacimiento.

Se declara la igualdad juridica de los sexos. La mujer tiene
iguales derechos y oportunidades que el hombre en todos los
6rdenes de la vida, especialmente, en econémico, laboral, civil,
politico, social y cultura.

El Estado adoptard las medidas necesarias para hacer efectivo
este derecho y eliminar toda discriminacién.

10. Hombres y mujeres tienen derecho a tomar decisiones
sobre su vida sexual y reproductiva, libres de discriminacién,
coersion o violencia. La mujer tiene derecho a la maternidad libre,
a decidirla por propia eleccién y sin ningtin tipo de coercién. Se
declara la responsabilidad paterna en el cuidado de la
descendencia.

11. El derecho a la libre orientacién sexual.

12. Lalibertad de conciencia y religion en forma individual
o colectiva, en ptiblico o privado. Las personas practicaradn
libremente el culto que profesen, con las tinicas limitaciones que
la ley prescriba para proteger la seguridad, la moral puablica o
los derechos fundamentales delas demas personas.

13. La inviolabilidad del domicilio. Nadie puede penetrar
en él ni realizar inspecciones o registros sin la autorizacién de
la persona que en é] habita u orden judicial, en las formas y casos
que establece la ley.

14. Lainviolabilidad y el secreto de correspondencia, la que

15
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solo podra ser aprehendida, abierta y examinada en los casos
previstos por la Ley. Se guardara secreto sobre los asuntos ajenos
al hecho que motivare su examen. El mismo principio se
observara con respecto a las comunicaciones telegréficas,
cablegraficas, telefénicas, electrénicas y otras similares. Los
documentos obtenidos con violacién de esta garantia no haran
fe en juicio y los responsables seran sancionados de
conformidad con la ley.

15. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional
y a escoger su residencia, a excepcién de las Islas Galapagos,
areas de reserva ecoldgica y territorios indigenas. De existir
asentamientos de colonos en estas areas y lugares se restringird
su expansion y el acceso a ellos se regulara legalmente.

Los ecuatorianos gozan de libertad para entrar y salir del Ec-
uador. En cuanto a los extranjeros se estard a lo dispuesto en la
ley.

16 Elderecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades,
pero en ningtn caso a nombre del pueblo, y a recibir la atencién
y respuesta pertinentes en el plazo y en la forma que establezca
laley.

17. Lalibertad de trabajo, comercio e industria, con sujecién
alaley.

Ninguna persona puede ser obligada a realizar un trabajo
gratuito o forzoso.

18. La libertad de contratacién, con sujecion a la ley.

19. ‘El derecho de asociacién y de libre reunién con fines
pacificos.

20. El Estado garantiza el derecho a un nivel de vida que
asegure la salud, la alimentacién, la educacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

21. Los derechos de los huérfanos, abandonados,
discapacitados y de los de la tercera edad prevaleceran sobre
los del resto de la poblacién.

16
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22. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones
politicas, filoséficas y religiosas. Nadie podra ser obligado a
declarar sobre ellas, sino en los casos previstos en la ley;

23. El derecho a participar en la vida cultural de'la
comunidad.

24. Se garantiza la libertad de investigacion, los derechos de
autor personales y colectivos sobre las obras intelectuales,
cientificas, artisticas y literarias, por el tiempo y con las
formalidades que sefiala la ley.

25. La libertad y seguridad personales.

En consecuencia:

a) Prohibese la esclavitud o la servidumbre en todas sus
formas;

b) Ninguna persona podra sufrir prisién por deudas, costas,
honorarios, impuestos, multas ni otras obligaciones excepto el
caso de alimentos forzosos;

c¢) Nadjie sera reprimido por acto u omisién que en el momento
de cometerse no estuviere tipificado ni reprimido como infraccién
penal, ni podra aplicirsele una pena no prevista en la Ley. En
caso de conflicto de dos leyes penales, se aplicard la menos
rigurosa, aun cuando ésta fuere posterior a la infraccién.

La Ley penal establecera la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las penas.

En caso de duda, la Ley peﬁéﬂ se aplicara en el sentido méa
favorable al reo. o

d) El régimen penal tendra por objeto la reeducacién,

rehabilitacién y reincorporacién social de los penados.
e) Ninguna persona puede ser distraida del Juez competente
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)

ni juzgada por tribunales de excepcién o por comisiones
especiales creadas para el efecto cualquiera que fuere su
denominacién.

f) Nadie podré ser penado sin juicio previo, ni privado del
derecho de defensa en cualquier estado o grado del proceso. Toda
persona acusada por una infraccién penal tendréa derecho a contar
con un defensor, asi como a obtener que se compela a comparecer
los testigos de descargo.

g) Nadie podra ser obligado a declarar en juicio penal contra
su cényuge, conviviente o sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, o compelido a
declarar en contra de si mismo, en asuntos que pudieran
ocasionar responsabilidad penal.

Se dejan a salvo las declaraciones voluntarias de quienes
resultaren victimas de un delito y las de sus parientes, con
independencia del grado de parentesco, quienes ademas podran
plantear y proseguir la accion penal correspondiente.

Ninguna persona podra ser interrogada, ni aun con fines de
investigacion, por una autoridad policial, por el ministerio
publico o por cualquier otra del Estado sin la asistencia de un
abogado defensor privado, o nombrado por el Estado en el caso
de que el interesado no pueda designar a su propio defensor.
Cualquier diligencia judicial, procesal o administrativa que no
cumpla con este precepto carecera de eficacia probatoria;

h) Se presume inocente a toda persona mientras no se haya
declarado su culpabilidad mediante sentencia ejecutoriada.

i) Nadie sera privado de su libertad sino en virtud de orden
escrita previa de autoridad competente, en los casos, por el
tiempo y con las formalidades prescritas por la Ley, salvo delito
flagrante, en cuyo caso el detenido no podra permanecer en esa
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condicién sin férmula de juicio por mas de 24 horas. En ningtun
caso podré ser incomunicado por més de 24 horas;

Toda persona serd informada inmediatamente de la causa de
su detencién en el momento de que es objeto de la misma.

Art. 23.- El Estado y més entidades del sector ptblico estaran
obligados a indemnizar a los particulares por los perjuicios que
les irrogaren como consecuencia de los servicios ptiblicos o de
los actos de sus funcionarios y empleados en el desempefio de
sus cargos.

Las entidades antes mencionadas tendran en tales, casos
derecho de repeticién y harén efectiva la responsabilidad de los
funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave
judicialmente declarada, hubieren causado los perjuicios. La
responsabilidad penal de tales funcionarios y empleados sera
establecida por los jueces competentes.

Art.24.- Cuando una sentencia condenatoria fuere reformada
o revocada por efecto de Recurso de Revisién, la persona que
haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia serad
rehabilitada e indemnizada por el Estado de acuerdo a la Ley.

Art.25.- El Estado serd civilmente responsable en todos los
casos de error judicial que hayan producido la prisién de un
inocente o la detencién arbitraria, asi como en los supuestos de
violacién de las normas establecidas en el numeral 25 del art. 11
La ley establecerd los mecanismos para hacer efectivo este
derecho. Su juzgamiento se sujetara a las leyes del Ecuador.

Art. 26.- Los ecuatorianos perseguidos politicos tienen

derecho de asilo, que lo ejerceran de conformidad con la ley y
los convenios internacionales.
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SECCION II
De los Deberes y Responsabilidades

Art. 27.- Todos los habitantes del Ecuador, tienen los
siguientes deberes o responsabilidades, ademaés de los previstos
en las leyes o contraidos voluntarjamente:

L.- Pagar tributos;
2.- Acatar la ley y cumplirla;
3.- Respetar y hacer que se respeten los derechos humanos; -

4.- Propiciar la justicia y solidaridad en el ejercicio de los
derechos y en el disfrute de bienes y servicios;

5.- Propugnar la unidad en la diversidad y favorecer el
desarrollo de los diferentes pueblos o nacionalidades y sus
culturas y la relacién intercultural;

6.- Asumir las funciones ptblicas como un servicio a los demas
y a la colectividad, no como una posicién de privilegio ni de
lucro personal, rendir cuentas;

7.-Colaborar en el mantenimiento de la paz, en la
conservacién y desarrollo del patrimonio cultural del Ecuadory
en la buena conservacién y funcionamiento de los servicios
ptiblicos;

Y.

8.- Preservar el medio ambiente sano y los recursos naturales,
hacer uso de estos de modo sustentable.
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TITULO III
DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS DE LAS
NACIONALIDADES INDIGENAS

Art. 28.- Los indigenas gozan, en igualdad de condiciones,
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, asf como de los derechos colectivos consagrados en
esta Constitucién. Sin embargo, en tanto pueblos y
nacionalidades tienen derechos colectivos especificos:

1. Sobre los territorios determinados por ley, sobre la tierra,
su uso, administracién y conservacién y sobre los recursos natu-
rales. Salvaguardando la unidad del pais tal como esta previsto
enel art. 1.

2. A la conservacioén y desarrollo de sus propias formas de
organizacién social, politica, juridica y productiva dentro de sus
territorios;

3. A pertenecer a una comunidad o nacionalidad indigena,
como pueblos y como personas;

4. A desarrollar sus propias identidades, lenguas y culturas;

5. A no ser desplazados por la fuerza, como pueblos, de sus
tierras o territorios;

6. A establecer sus propios medios de informacién en sus
propios idiomas;

7. A mantener y fortalecer su propia relacion espiritual y ma-
terial con sus tierras, territorios, aguas y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado; y tomar decisiones
sobre sus usos de manera consciente colectiva con informacién
previa.

8. A mantener todas sus practicas de manejo de la
biodiversidad;
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9. A la participacion y representacién politica;

10. Al goce y ejercicio de los derechos colectivos de propiedad
intelectual y a la valoracién de su conocimiento ancestral;

11. A la préctica de sus propios sistemas de administracién
de justicia y de salud;

12. A mantener en forma auténoma su propio sistema de
educacién intercultural bilingiie

13. A la inviolabilidad de las formas de autonomias en sus
tierras y territorios;

14. A participar libremente, en los términos previstos en esta
Constitucién, en todos los niveles de las instituciones colectivas
y organismos administrativos responsables de la adopcién y
ejecucion de leyes, politicas, planes, programas y proyectos.

Art. 29.- La ley establecera los recursos, acciones y
procedimientos necesarios para que, en caso de violacién de los
derechos consagrados en esta seccién, las colectividades
afectadas puedan obtener la debida reparacién e indemnizacién.
El Defensor adjunto de las nacionalidades y comarcas negras
de la defensorfa del pueblo velara por el cumplimiento de esta
garantia constitucional.
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TITULO IV
DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS

PARAGRAFO1
Del Habeas Corpus

Art. 30.- Toda persona que creyere estar ilegalmente privada
de su libertad podra acogerse al Habeas Corpus. Este derecho
lo ejercerd por si o por interpuesta persona, sin necesidad de
mandato escrito, ante el Alcalde bajo cuya jurisdiccién se
encontrare o ante quien hiciere sus veces. La autoridad munici-
pal ordenaré inmediatamente que el recurrente sea conducido a
su presencia y se exhiba la orden de privacién de la libertad. Su
mandato serd obedecido sin observacién ni excusa por los
encargados del centro de rehabilitacién social o lugar de
detencién.

Instruido de los antecedentes, el Alcalde dispondra la
inmediata libertad del reclamante, si el detenido no fuere
presentado o si no se exhibiere la orden, o si ésta no cumpliere
los requisitos legales, o si se hubieren cometido vicios de
procedimiento o, en fin, si se hubiere justificado el fundamento
del recurso. El funcionario o empleado que no acatare la orden
serd destituido inmediatamente de su cargo o empleo, sin mas
tramite por el Alcalde, quien comunicara la destitucién a la
Contraloria General del Estado y a la Autoridad que deba
nombrar su reemplazo. '

El empleado destituido, luego de haber puesto en libertad al
detenido, podré reclamar ante los 6rganos competentes de la
Funcién Judicial, dentro de ocho dias de notificado de su
destitucién.
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PARAGRAFOII
De La Defensoria del Pueblo

Art. 31.- Habra un Defensor del Pueblo, con jurisdiccién
nacional, para difundir el conocimiento de los derechos de las
personas, de las nacionalidades y comarcas negras, para
defenderlos y exitar la observancia de esos derechos, patrocinar
los recursos de Habeas Corpus, de Amparo y Habeas Data de
las personas que lo requieran, promover los servicios publicos y
ejercer las demds funciones que le asigne la Ley. Gozara de
autonomia politica, econémica, administrativa y de inmunidad
en los mismos términos que los legisladores del Congreso
Nacional.

El Defensor del Pueblo sera elegido por el Congreso Nacional
en pleno; con el voto de las dos terceras partes, por lo menos, de
sus miembros, de una terna enviada por los sectores sociales
organizados por un periodo igual al del presidente de la
republica.

Para desempefiar este cargo se precisa reunir los mismos
requisitos que para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia.

PARAGRAFO III
Del Habeas Data

Art. 32.- Toda persona tiene derecho a acceder a los
documentos, bancos de datos e informes que sobre si misma o
sobre sus bienes consten en entidades publicas o privadas, asi
como a conocer el uso que se haga de ellos y su finalidad.
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Igualmente, podra solicitar ante el funcionario o juez
competente la actualizacion, rectificacién, eliminacién o
anulacién de aquellos si fueren erréneos o afectaren
ilegitimamente sus derechos. -

De igual forma, toda persona tiene derecho a acceder a los
documentos, bancos de datos e informes relacionados con los
derechos colectivos y el medio ambiente, que consten en

entidades ptblicas o privadas, y a conocer el uso que se haga de
ellos y su finalidad.

En caso de oposicién, el interesado por si o por medio de su
representado podré acudir a cualquier juez o tribunal de primera
instancia para que ordene el acceso, actualizacién, rectificacion,
eliminacion o anulacion segiin sea el caso.

No existe reserva alguna respecto de cualquier informacién
que repose en los archivos publicos o privados.

PARAGRAFO IV
Del Amparo

Art. 33.- Todas las personas podran acudir ante cualquier juez
o tribunal de primera instancia y requerir la adopcion de medidas
urgentes destinadas a hacer cesar, o evitar la comision, o remediar
inmediatamente las consecuencias de una accién u omision de
autoridad de la administracion publica o de los particulares que
cumplan servicios puiblicos, violatorio de cualquiera de los
derechos constitucionales y que pueda causar un dafio inminente,
a mas de grave e irreparable.

Para este efecto no habré inhibicién del juez que deba conocer
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del recurso, ni obstaran los dias feriados.

El juez convocara de inmediato a las partes para ser oidas en
audiencia ptblica dentro de veinte y cuatro horas y al mismo
tiempo, de encontrarlo fundado, ordenara la suspensién de
cualquier accién actual o inminente que pudiere traducirse en
violacién del derecho constitucional.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes el juez dictara
su resolucion, a la cual se dard inmediato cumplimiento.

La providencia de suspensién serd obligatoriamente
consultada, para su confirmacién o revocatoria, ante el Tribunal
Constitucional, 6rgano ante el cual procedera el recurso de
apelacién por la negativa de la suspensién, debiendo en ambos
casos, el juez remitir de inmediato el expediente al superior.

SECCION VIII
De la Familia

Art. 34.- El Estado protege a la familia como célula funda-

mental de la sociedad y le garantiza las condiciones morales,

culturales y econémicas que favorezcan la consecucién de sus
fines.

Protege, igualmente, el matrimonio, la maternidad y el haber
familiar.

Protege contra la violencia intrafamiliar a cualquiera de sus
miembros™

El matrimonio se funda en el libre consentimiento de los
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contrayentes y en la igualdad de derechos, obligaciones y
capacidad legal de los cényuges.

Art.35.- La uni6n estable y monogémica de un hombre y una
mujer, libres de vinculo matrimonial con otra persona, que
formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y
circunstancias que sefiale la Ley, dara lugar a una sociedad de
bienes, que se sujetara a las regulaciones de la sociedad conyugal,
en cuanto fueren aplicables, salvo que hubieren estipulado otro
régimen econémico o constituido, en beneficio de sus hijos
comunes, patrimonio familiar.

Art. 36.-Se propugna la paternidad responsable y la educaciéon
apropiada para la promocién de la familia, asi como se garantiza
el derecho de los padres a tener el namero de hijos que puedan
mantener y educar.

Reconécese el patrimonio familiar inembargable en la cuantia
y condiciones que establezca la Ley; y, con las limitaciones de
ésta, garantizase los derechos de testar y heredar.

Art. 37.- El Estado protege a los progenitores en el ejercicio
de la autoridad paterna y vigila el cumplimiento de las
obligaciones reciprocas de padres e hijos. Estos tienen los mismos
derechos, sin considerar sus antecedentes de filiacién.

Al inscribirse el nacimiento no se exigira declaracién sobre la
calidad de filiacién; y, al otorgarse el documento de identidad,
no se haré referencia a la misma, ni a la calidad de adoptado.

El hijo serad protegido desde su concepcién. Se garantiza el
amparo del menor, a fin de que su crecimiento y desarrollo sean
adecuados para su integridad moral, mental y fisica, asi como
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para su vida en el hogar.

Art. 38.- El trabajo del conyuge o conviviente en el hogar serd
tomado en consideracién para compensarle equitativamente, en
situaciones especiales, en que éste se encontrare en desventaja
econdmica.

Art. 39.- El Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad.

El estado, la sociedad, y la familia concurrirdn para la
proteccioén y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida familiar y comunitaria. El
estado garantiza su seguridad social integral, a recibir atencién
de salud gratuita preventativa y de rehabilitacién y el facil acceso
a servicios que puedan garantizarle un mejor nivel de vida. De
igual forma el estado garantiza la extension de los servicios y
prestaciones de la seguridad social integral a toda la familia.

Art. 40.- Durante el embarazo, en el parto y después del parto,
la mujer gozaré de especial asistencia y proteccién del estado y
recibira subsidio alimentario si estuviere desempleada o
discapasitada. El estado apoyaré de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Art. 41.- Se establecera un sistema nacional de discapacitados,
los derechos de estos prevaleceran sobre el resto de la poblacién
sana, se establecera privilegios exenciones de impuestos para
los mismos, de igual manera, el ordenamiento urbano y las
instituciones ptblicas y privadas se acoplaran a las necesidades
de ellos y les proveeran de medios pone su normal
desenvolvimiento en los mismos. El Estado asegurara la
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atencion medica gratuita y la asistencia econémica en programa,
de rehabilitacién e incapasidad relativa y absoluta para trabajar

SECCION IX
De la Educacién y Cultura

Art. 42.- El Estado fomentard y promovera las culturas, la
creacién artistica, la investigacién cientifica, y velard por la
conservacién y proteccion del patrimonio cultural y la riqueza
artistica e histérico del Estado Plurinacional.

El estado reconoce la inalienabilidad, inembargabilidad, e
imprescriptibilidad de los bienes culturales y para su
conservacién y proteccién dictard las leyes pertinentes.
Igualmente establecera los mecanismos para adquirirlos cuando
estén en manos de particulares y reglamentara los derechos que
sobre estos tengan los pueblos y nacionalidades.

Art. 43.- La educacién es un sector estratégico y deber pri-
mordial del Estado y la sociedad, derecho fundamental de la
persona, derecho y obligacién de los padres. Esta se regira bajo
los principios de la interculturalidad, el bilingiiismo y el respeto
ala diversidad. La educacién oficial es laica y gratuita en todos
los niveles y modalidades.

Se estableceré el Sistema Nacional de Educacién que disefiard
politicas, planificard y regira la educacién a nivel nacional de
acuerdo ala ley.

Se garantiza:

1. Los sistemas de educacién intercultural bilingiie, al inte-
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rior de cada nacionalidad, su jurisdiccién, autonomia técnica,
administrativa, y financiera asigndndole el respectivo
financiamiento.

2. La educacién particular. El Estado suministrard ayudaa la
educacién particular gratuita, sin perjuicio de las asignaciones
establecidas para dicha educacion y para las universidades
particulares. Los consejos provinciales y las municipalidades
podran colaborar para los mismos fines.

El estado a través del sistema nacional de educacién
suministrard ayuda a la educacién particular gratuita solamente
previo andlisis técnico correspondiente.

3. La educacioén fisco misional y especial, debidamente
calificadas, bajo los términos y condiciones que sefiala la Ley
podra también recibir ayuda del Estado.

Art. 44.- La educacién desde el nivel pre-primario hasta el
bachillerato o sus equivalentes es obligatoria. Cuando se imparta
en establecimientos oficiales se proporcionaran, ademas,
gratuitamente los servicios de caricter social.

Se reconoce a los padres el derecho de dar.a sus hijos la
educacién que a bien tuvieren.

Art. 45.- La educacién se inspirard en principios de la
plurinacionalidad, democracia participativa, equidad de género,
justicia social, paz, defensa de derechos humanos, del medio
ambiente, de los derechos de las nacionalidades y estara abierta
a todas las corrientes del pensamiento universal.
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La educacién tendra un sentido ético, moral, histérico y so-
cial. Estimularé el desarrollo de la capacidad critica del educando
para la comprensién cabal de la realidad ecuatoriana, la
promocién de las culturas nacionales, la solidaridad humana y
la accién social y comunitaria.

El Estado garantiza el acceso a la educacién de todos sus
habitantes, sin discriminacién alguna.

Se garantiza la libertad de ensefianza y de cétedra.

Art. 46.- En los sistemas de educacién que se desarrollen en
las areas, provincias, regiones de predominante poblacién
indigena, se utilizard como lengua oficial de educacion el Kichwa
o la lengua de la cultura respectiva; y el castellano como lengua
de relacion intercultural.

El Estado formulara y llevara a cabo planes para erradicar
toda clase de analfabetismo.

Los planes educacionales propenderan al desarrollo integral
de la persona y de la sociedad.

Se garantiza la estabilidad y la justa remuneracién de los
educadores en todos los niveles. La Ley regulara la designacién,
traslado, separacién y los derechos de escalafén y ascenso.

Art. 47.- El estado ecuatoriano garantiza la existencia de un
sistema nacional de ciencia y tecnologia basado en la
investigacién y el conocimiento, para lo cual, sin perjuicio de
otros derechos aportara del presupuesto general del estado. Sera
regido por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de
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acuerdo a la ley de sistema nacional de ciencia y tecnologia
recuperard y desarrollard la ciencia ancestral y las tecnologias
alternativas.

Art. 48.- Las universidades y escuelas politécnicas, tanto
oficiales como particulares, son auténomas y se regirdn por la
Ley y su propio estatuto. Sus programas deben reflejar la
realidad plurinacional del pais.

El Estado garantiza la igualdad de oportunidades y libre
ingreso a la educacién universitaria o politécnica estatales. Nadie
podra ser privado al acceso a ellas por razones econémicas. Las
politicas de admisién o de nivelacién las determinaran los
correspondientes centros de educacion superior.

Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y
autonomia de las universidades y escuelas politécnicas, el Estado
creard e incrementard el patrimonio universitario y politécnico.

Manteniendo el principio de que son instituciones sin fines
de lucro y sin perjuicio de los recursos que le sean asignados en
el Presupuesto del Gobierno Central y demds rentas que les
correspondan por Ley, las universidades y escuelas politécnicas
podrén crear fuentes complementarias de ingresos.

Sus recintos son inviolables.

Su vigilancia y el mantenimiento del orden interno serdn de
competencia y responsabilidad de sus autoridades.

No podrén, el Ejecutivo ni ninguno de sus 6érganos,
autoridades o funcionarios, clausurarlas ni reorganizarlas, total
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o parcialmente, ni privarlas de sus rentas o asignaciones
presupuestarias.

Art. 49.- Son funciones principales de las universidades y
escuelas politécnicas:

1. estudiar y plantear soluciones integrales para los problemas
del pafs;

2. promover los conocimientos ancestrales, el desarrollo de
las culturas nacionales y su difusién en las nacionalidades,
comarcas negras, en el contexto nacional e internacional;

3.la investigacion cientifica, la formacién profesional y técnica,

4. ]a contribucién para crear una nueva sociedad sefialando
para ello métodos y orientaciones que garanticen la actualizacién
dela cosmovisién delas nacionalidades, desarrollen los avances
tecnoldgicos y los aportes del conocimiento universal.

SECCION X
De los nifios, de los discapacitados y de la tercera edad

Art. 50.- Los derechos de los nifios, discapacitados, huérfanos
y de la tercera edad prevaleceran sobre los del resto de la
poblacion.

Toda persona o grupo de personas aun cuando carezca de
personalidad juridica tiene facultad para comparecer ante la
autoridad competente y demandar el respeto a los derechos
contenidos en esta seccién, la reparacién de los dafios causados
por su violacién y, en su caso, sancién a los infractores.
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Art. 51.- Los nifios, nifias y adolescentes gozan de los derechos

comunes a la persona humana ademas de los especificos de su
edad.

En todo conflicto, negocio o relacién juridica en que puedan
ser o estar comprometidos los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes se aplicard el principio del interés superior del nifio,
nifia o adolescente.

Art. 52.- El Estado aseguraré a los nifios, nifias y adolescentes,
sus derechos nutricién, deporte, recreacion, convivencia famil-
iar y comunitaria, cultura y participacién social.

Es obligacion del Estado erradicar el trabajo infantil de los y
las menores de quince afios. y garantizar una proteccién espe-
cial frente a toda forma de negligencia, discriminacién, violencia,
maltrato, abuso y explotacién sexual o laboral.

Asi mismo adoptara medidas que les aseguren atencién
prioritaria en casos de desastres naturales y conflictos armados;
les protejan de la prostitucién, trafico, pornografia y el uso ilicito
de estupefacientes, del abandono y maltrato.

Art. 53.- El Estado tomara las medidas que garanticen a los
nifios, nifias y adolecentes la libertad de expresién y asociacién,
el funcionamiento libre e independiente de los consejos
estudiantiles y demds formas de asociacién.

Art. 54.- Los menores de 18 afios estardn sujetos al Cédigo de
la Nifiez y Adolecencia y contaran con una administracién de

justicia especializada e independiente, al interior de la Funcion
Judicial.
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Art. 55.- El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, de
caracter democréatico, paritario y descentralizado, serd el tinico
competente de la definicién de las politicas de promocién y
proteccion integral a la nifiez y adolescencia, sus decisiones serdn
obligatorias para todos.

Los municipios ejecutardn, en su cantén, estas politicas,
establecerdn las defensorias municipales, y los concejos de
derechos de la nifiez y adolescencia.

Art. 56.- Los nifios y nifias menores de seis afios que carezcan
de proteccién tendran derecho a recibir atencién gratuita en todos
los servicios ptblicos de salud.

En casos de emergencia, sin excepcién alguna, las instituciones
publicas y privadas de salud tienen obligacién de brindar
atencién inmediata y gratuita a los nifios y nifias que la requieran.

Art. 57.- Los menores tienen derecho a la proteccién de sus
progenitores, de la sociedad y del Estado para asegurar su vida,
su integridad fisica, psiquica y sexual, su salud, su educacién,
su identidad estatal y ancestral, nombre y nacionalidad. Serén
consultados de acuerdo con la Ley, protegidos especialmente
del abandono, violencia fisica o moral acoso y violencia sexual y
explotacién laboral. Sus derechos prevaleceran sobre los
derechos de los demas.

Art. 58.- El Estado garantiza la participacion del ciudadano-a
menor en organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccién como educacién y progreso de la nifiez y la juventud
insertdndole efectivamente en las actividades comunitarias y
decisiones politicas. ~
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Art. 59.- Es obligacién del Estado garantizar la prevencion,
atencion, rehabilitacién e integracion social de las personas con
discapacidad.

La prevencion comprende las medidas encaminadas a reducir
y controlar los factores que generan discapacidad, limitar o
estacionar las discapacidades y evitar la transicién a discapacidad
o minusvalidez. :

La atencién comprende todas las medidas que, en los cam-
pos de salud, educacién bienestar social, trabajo y seguridad
social, estdn orientadas a reducir los efectos de las discapacidades.

La integracién social abarca las acciones encaminadas a
equiparar las oportunidades de educacién, cultura, salud, trabajo,
vivienda, medio fisico, transporte, recreacion, etc. de las perso-
nas que sufran alguna forma de discapacidad.

Art. 60.- El Estado establecera medidas que garanticen a las
personas con discapacidad, el acceso y utilizacion de los bienes
y servicios de la sociedad, impidiendo o suprimiendo las barreras
que las impidan o dificulten.

En toda obra ptblica, edificios piblicos o privados, locales
de recreacién, deportes y en los que se exhiban espectaculos
publicos, etc. deberdn preverse accesos, medios de circulacién,
instalaciones y adecuaciones para personas con discapacidad.

Los municipios serdn responsables de todas estas medidas
en sus respectivas circunscripciones.

Art. 61.- Las personas con discapacidad estaran exentas del
pago de impuestos de acuerdo con la ley.
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Art. 62.- El Estado, la sociedad y la familia asumiran la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
auspiciaran programas para su integracion a la vida activa y so-
cial.

El Estado y la sociedad promoveran servicios de alojamiento,
atencion personal y alimentaci6n para los casos de indigencia.

SECCION X1
Del derecho a la salud

Art. 63.- El Estado garantiza el derecho a la salud de todos los
habitantes de su territorio y la reconoce como area estratégica.

La conservacién y prevencién de la salud y la curacién de las
enfermedades serén servicios que se prestaran bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado. ‘

Este derecho comprende la educacién para la salud y la
investigacién biomédica. ~

El Estado proporcionara gratuitamente servicios basicos de
salud publica y priorizara la atencién materno infantil y la
educacion para la salud e impulsara la salud preventiva y
saneamiento ambiental..

Art. 64.- El Estado garantiza la produccién y control de
farmacos, fitoterapeuticos y homeopaticos y fomenta una indus-
tria farmacéutica nacional. Fomenta el desarrollo de la
multidiversidad de medicinas.
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Art. 65.- El Estado organiza, planifica, ejecuta y controla el
Sistema Nacional de Salud a través del Consejo Nacional de
Salud, en el que estan representados las nacionalidades y todos
los sectores sociales que trabajan en esta area. Supervigilara que
funcione con los principios de universalidad, equidad,
solidaridad y eficiencia.

La ley determinard, en dltimo caso, el érgano de control y
supervigilancia de las empresas privadas que se dediquen a los
servicios de salud.

Fomentard, con criterios éticos, la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico de la medicina convencional y la de los
pueblos o nacionalidades indigenas.

Art. 66.- El presupuesto para el sector de la salud es el 20%
del Presupuesto General del Estado

Art. 67.- El Estado reconoce la multidiversidad de las
medicinas existentes en el pais. La medicina tradicional y la de
las nacionalidades indigenas, sus terapias e importancia seran
tuteladas por la ley tanto como la medicina convencional.

Art. 68.- El Estado fomenta la formacién humanitaria, ética,
de género y técnica de los trabajadores y de las trabajadoras de
la salud, incluso de los promotores y las promotoras
comunitarios, apoya la creacién y desarrollo de escuelas de
capacitacién y profesionalizacién de la multidiversidad de
medicinas.
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SECCION X1I
De la Seguridad Social y la Promocién Popular

Art. 69.- Todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad
social que, regida por los principios de universalidad, equidad,
solidaridad, obligatoriedad y eficiencia.

a.- Tiene como objetivo proteger al asegurado y a su familia
en los casos de enfermedad, maternidad, desocupacién,
invalidez, vejez, muerte y otras prestaciones que puedan
garantizar el mejoramiento de su nivel de vida. Se financiara
con el aporte proporcional y equitativo del estado, de los
empleadores y asegurados.

b.- Es obligacién del Estado buscar su universalidad, por
medio de su extensién a toda la poblacién.

c. En atencién a la plurinacionalidad y pluriculturalidad, se
establece un sistema de seguridad social para las nacionalidades.

d.- Se garantiza la vigencia del seguro social campesino.

e.- El Seguro Social es un derecho irrenunciable de todos los
ecuatorianos.

f. - El IESS no es susceptible a privatizacién en ninguna de
sus areas. -

g.- Quien tenga relacién de parentesco con el afiliado hasta el
tercer grado de consanguinidad, podra acceder a todos los
derechos y prestaciones que el Seguro Social tiene.
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h.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
constituyéndose en un todo unico no susceptible de division ,
tendrd como méximo organismo directivo al Consejo Superior
de conformidad con la ley.

i.- Los fondos de reserva del Seguro Social que son propios y
distintos de los del fisco no se destinaran a otros fines que a los
de su creacién y funciones.

j-- No podra aprobarse el presupuesto piiblico sin que estén
asignados los rubros de aportes y contribuciones al IESS, asf como
la deuda que el Estado Ecuatoriano tiene con el Seguro Social.

k.- Mediante la Ley se sancionara severa y eficazmente la mora
patronal.

L.- Se regularé la creacién y funcionamiento del Banco del
Afiliado el mismo que sera parte integrante del IESS y se regularé
por ley especial.

m.- Las prestaciones del Seguro Social en dinero no seran
supceptibles de embargo o retencién, salvo los casos de alimentos
debidos por ley o de obligaciones contraidas a favor de la
institucién aseguradora y estaran excentas de impuestos fiscales
y municipales, se garantiza el acceso a lineas de crédito para
vivienda en la ciudad y en el campo.

SECCION XIII
De los Derechos Colectivos y del Medio Ambiente

Art. 70.- El Estado protege el derecho de la poblacién a vivir
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en un medio ambiente sano, ecolégicamente equilibrads, que
garantice la sustentabilidad y la seguridad alimentaria para las
presentes y futuras generaciones. Se declara de interés publico:

a) La preservacion del medio ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
geneético del pais.

b) La prevencion de la contaminaciéon ambiental y las garantias
para la descontaminacion; el manejo sustentable de los recursos
naturales y la restauracion de los espacios naturales degradados
o descertificados.

Las actividades publicas o privadas tienen la obligacion de
implementar las medidas técnicamente recomendadas para
alcanzar estos objetivos;

c) El establecimiento de un sistema de areas naturales
protegidas para garantizar la biodiversidad y la cultura;

d) EI control del turismo receptivo y ecolégico en todo el
territorio nacional.

e) El incentivo al desarrollo de tecnologias blandas y
pertinentes con el medio ambiente, y la produccién
descentralizada de energia alternativa renovable.

Art.71.- El Estado garantiza la participacion de las personas y
organizaciones en la adopcion de medidas y disposiciones que
les conciernen a fin de resguardar los derechos colectivos y del
ambiente.

Art. 72.- Se prohibe la fabricacion, importacion, tenencia y
uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la
introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos t6xicos.
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Art. 73.- El Estado adoptara un riguroso control sobre la
importacién, distribucién y manejo de agroquimicos. Incentivara
la investigacién y aplicacion del control natural en la produccion
agropecuaria.

Art. 74.- Se prohibe la introduccién de especies exéticas, asi
como de especies genéticamente modificadas de las que el pais
sea centro de origen, que amenacen a ecosistemas, hébitats o

especies. La Ley establecera las medidas y procedimientos

efectivos para controlarlas y erradicarlas.

Art. 75.- El estado incentivara la investigacion y adoptara
medidas para la recuperacién y rehabilitacién de especies
amenazadas, asi como la reintroduccién de especies nativas en
sus habitats.

La Ley establecera las normas y regulaciones a efecto de la
conservacion ex-situ y adoptara medidas relativas a la
conservacion y utilizacion sustentable de los recursos biolégicos.

Seran prioridades de conservacion: los suelos, las cuencas
hidrograéficas, las zonas de alto endemismo y biodiversidad, los
bosques nativos, la plataforma continental, los ecosistemas
lacustres continentales y fluviales, los ecosistemas marinos, los
parientes silvestres de cultivos, las dreas naturales con valor
religioso o sagrado, los ecosistemas en peligro, los ecosistemas
fragmentados y especies amenazadas o en peligro de extincion.

Art. 76.- El Estado incluira el interés ambiental en las politicas,
planes o programas nacionales, seccionales y locales.

Art. 77.- Se concede accién popular para perseguir las acciones
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u omisiones que infrinjan las normas de esta Seccién.

Art. 78.- El Estado ecuatoriano serd responsable por los dafios
ambientales, a consecuencia de los servicios piiblicos o de los
actos de sus funcionarios o empleados en el desempefio de sus
cargos.

Adoptara procedimientos adecuados como el consentimiento
fundamentado previo en la ejecucién de obras, aplicacién de
tecnologia y uso de organismos vivos modificados genéticamente
a efectos de conservacion, administracién y manejo sustentable
de los recursos naturales y biolégicos.

Adoptara las medidas, procedimientos y estandares
suficientes, necesarios y estrictos para garantizar los derechos
ambientales. La falta de pruebas cientificas inequivocas no sera
raz6n para aplazar las medidas encaminadas a evitar las
amenazas al medio ambiente.

Art. 79.- El Estado garantiza el control de calidad de bienes y
servicios pestados y ofrecidos a la comunidad, asi como la
informacién veraz sobre su contenido y caracteristicas.

La ley establecera las normas de seguridad y adecuado
aprovisionamiento a consumidores y usuarios asi como las
respectivas sanciones a quienes en la produccién y
comercializacién de bienes y sérvicios atenten contra la salud y
la seguridad de la poblacién.

Los consumidores individualmente o a través de

organizaciones de defensa del consumidor podran hacer valer
ese derecho ante los jueces, tribunales o autoridades priblicas
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que fueren competentes.

Art. 80.- La paz es un derecho que se sustenta en la practica
de la justicia, respeto a la libertad, a la diversidad, y
reconocimiento de la igualdad. Es deber del Estado y de los
particulares promoverla y preservarla.

SECCION XIV
Del Trabajo

Art. 81.- El trabajo es un derecho y un deber social. Goza de la
proteccion del Estado, el que asegura al trabajador el respeto a
su dignidad, una existencia decorosa y una remuneracion justa
que cubra sus necesidades y las de su familia.

Se regira por las siguientes normas fundamentales:

a).- La legislacién del trabajo y su aplicacién se sujetaran a los
principios del derecho social; ,

b).- El Estado propenderd a eliminar el desempleo y
subempleo;

c).-Los ecuatorianos son libres de escoger el oficio o profesién
que prefieran, sin perjuicio de la facultad del Estado para exigir
el camplimiento de requisitos determinados para el ejercicio de
algunos de ellos.

Es obligacién del Estado y de los empleadores la formacion
profesional y técnica de los trabajadores y la actualizacién
permanente de sus conocimientos y habilidades;
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d).- El Estado garantiza la intangibilidad de los derechos
reconocidos a los trabajadores y agotara las medidas para su
ampliacién y mejoramiento;

e) Los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula
toda estipulacién que implique renuncia, disminucién o
alteracién de ellos. Las acciones para reclamarlos prescribiran
en el tiempo sefialado por la ley, contado desde la terminacién
de la relacién laboral;

f) Sera vilida la transaccién en materia laboral, siempre que
no implique renuncia de derechos y se celebre ante autoridad
administrativa o juez competente;

g) En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones le-
gales, reglamentarias o contractuales, en materia laboral, se
aplicaran en el sentido mas favorable a los trabajadores;

h) La remuneracién de trabajo sera inembargable, salvo para
el pago de pensiones alimenticias. Todo lo que deba el empleador
por razén del trabajo constituira crédito privilegiado de primera
clase, con preferencia atin de los hipotecarios, prendarios, etc.;

i) Los trabajadores participaran en las utilidades liquidas de
las empresas, de conformidad con la ley;

j) Se garantiza la estabilidad laboral, de conformidad con la
Ley. o

k) Se garantiza el derecho de organizacién de trabajadores
publicos y privados y empleadores y su libre desenvolvimiento
sin autorizacién previa y conforme a la ley.

Para todos los efectos de las relaciones laborales, el colectivo
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laboral en la empresa, oficio o rama de la produccion estarad
representado por una sola organizacion;

1) Se reconoce y garantiza a los trabajadores ptblicos y
privados el derecho a la huelga, y a la huelga solidaria y el de
los empleadores al paro, de conformidad con la ley;

1) Sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado
directo y dejando a salvo el derecho a repetir la persona en cuyo
provecho se realice la obra o se preste el servicio, es responsable
solidario del cumplimiento de las leyes sociales, aunque el
contrato de trabajo se efecttie por intermediario;

m) Se garantiza especialmente la contratacién colectiva de los
trabajadores publicos y privados; en consecuencia, el pacto
colectivo legalmente celebrado, no podra ser modificado,
desconocido o menoscabado, en forma unilateral;

n) Los conflictos colectivos de trabajo, serdn sometidos a
tribunales de conciliacién y arbitraje, integrados por los
empleadores y trabajadores, presididos por un funcionario del
trabajo. Estos tribunales seran los tinicos competentes para la
calificacion, tramitacién y resolucion de los conflictos; y,

0) Para todos los efectos se entenderd como remuneracién,
todo lo que el trabajador perciba en dinero, especie o servicios,
inclusive lo que percibiere por los trabajos extraordinarios y
suplementarios, a destajo, comisiones, participaciéon en los
beneficios o cualquiera otra retribucién que tenga caracter nor-
mal en la industria o servicio.

Se exceptuaran el porcentaje legal de utilidades, los viaticos
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o subsidios ocasionales, el beneficio que representen los servicios
de orden social que establezca el empleador para uso de los
trabajadores y los otros ingresos que exceptte la ley.

Art. 82.- El Estado mejorard las condiciones de trabajo de las
mujeres, mediante el respeto de sus derechos laborales, el acceso
alos sistemas de seguridad social, especialmente en el caso de Ia
madre gestante, la del sector informal, la mujer trabajadora jefe
de hogar, y la que se encuentre en estado de viudez.

Serd castigada por la ley toda discriminacién por razones de
presencia fisica, acoso sexual y aprovechamiento de cualquier

especie de poder, influjo o autoridad para establecer relaciones
sexuales.

Art. 83.- Los trabajadores-ras, pablicos y privados estan
amparados por una ley laboral tinica.

Art. 84.- El Estado seguira siendo parte de los convenios

suscritos con la OIT obligéndose a respetarlos e incorporarlos a
su legislacion.

SECCION X
De los derechos politicos

Art. 85.- Los ciudadanos ecuatorianos mayores de edad gozan
del derecho de elegir y ser elegidos; de presentar proyectos de
Ley al Congreso Nacional; de ser consultados en los casos
previstos en la Constitucién; de fiscalizar los actos de los 6rganos
del Poder Ptiblico; de revocar el mandato que confieran a los

dignatarios de eleccién popular; y, de desempefiar empleos y
funciones piblicas.
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Estos derechos se ejercerdn en los casos y con los requisitos
que determine la Ley.

Los representantes de las nacionalidades y los de las comarcas
negras seran elegidos de conformidad con sus propias normas.

Art. 86.- El voto es universal, igual, directo y secreto,
obligatorio u opcional. Tendran derecho a voto los ecuatorianos
que hubieren cumplido dieciocho afios de edad y se hallaren en
goce de los derechos politicos.

Los miembros de la Fuerza Ptblica en servicio activo no haran
uso de este derecho.

Art. 87.- Se garantiza la representacién proporcional de las
minorias en las elecciones pluripersonales, de conformidad con
la Ley.

Art. 88.- En las elecciones pluripersonales los ciudadanos
podran seleccionar los candidatos de su preferencia de una lista
o entre listas. ,

Art. 89.- Se garantiza el derecho a fundar partidos y
movimientos politicos y participar en ellos en las condiciones
establecidas en la Ley. Los partidos y movimientos politicos
gozaran de la protecciéon del Estado para su organizacién y
funcionamiento.

Art. 90.- Las nacionalidades y comarcas negras dotadas de
autonomia elegirdn a sus representantes en sus respectivas
jurisdicciones.

Los partidos y movimientos politicos legalmente reconocidos
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pueden presentar o auspiciar candidatos para las dignidades de
eleccién popular. A

Pueden también presentarse como candidatos los ciudadanos
no afiliados, ni auspiciados por partidos ni movimientos
politicos.

Los ciudadanos que participen para ejercer un cargo en las
provincias con poblacién indigena, deberdan dominar por lo
menos un idioma de las nacionalidades indigenas.

Los ciudadanos elegidos para desempefiar funciones de
eleccién popular, podran ser reelegidos sin limitaciones.

El Presidente y Vicepresidente de la Reptblica podran ser
reelegidos luego de transcurrido un periodo después de aquel
para el que fueron elegidos.

La Constitucién y la Ley sefialardn los requisitos para
intervenir como candidato en toda eleccién popular.

Art. 91.- Para que un partido politico pueda ser reconocido
legalmente e intervenir en la vida ptblica del Estado debe
cumplir los siguientes requisitos: sustentar principios
doctrinarios que lo individualicen y un programa de accién
politica en consonancia con el sistema democratico, y contar con
el nimero de afiliados, estar organizado a escala nacional y
obtener en las elecciones el cuoeiente electoral, de conformidad
con la Ley.

El partido politico o movimiento politico que, en dos

elecciones pluripersonales nacionales sucesivas, no obtenga el
porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos vélidos,
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quedara eliminado del registro electoral.

La Ley fijara los limites a los gastos electorales. Los partidos
politicos, movimientos, organizaciones o candidatos
independientes rendiran cuentas ante el Tribunal Supremo elec-
toral sobre el monto, origen y destino de los recursos que utilicen
en las campafias electorales. Ademas se garantiza la participacién
de la sociedad civil en la fiscalizacién.

El Estado contratara espacios en los medios de comunicacién
a fin de garantizar la publicidad electoral, para que el Tribunal
Supremo Electoral distribuya equitativamente entre todos los
partidos y movimientos politicos.

Los partidos politicos, movimientos, organizaciones y
candidatos independientes, rendirdn cuentas ante el Tribunal
Supremo Electoral sobre el monto, origen y destino de los
recursos que utilicen en las campafias electorales.

La publicidad electoral a través de los medios de
comunicacién colectiva solo podra realizarse durante los
cuarenta y cinco dias inmediatamente anteriores a la fecha de
cierre de la campafia electoral. v

La Ley sancionara el incumplimiento de esta disposicion.

SECCION XV
De las elecciones

Art. 92.- El voto es universal, igual, directo, secreto y

obligatorio. Tendran derecho a voto los ecuatorianos que
hubieren cumplido dieciséis afios de edad y no se encontraren
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suspendidos de su calidad de ciudadanos.
Los miembros de la fuerza piblica en servicio activo no haran
uso de este derecho.

Art. 93.- Se garantiza la representacién proporcional de las
minorias en las elecciones pluripersonales, de conformidad con
la ley.

La eleccién de los representantes de las nacionalidades
indigenas y de los pueblos negras se regulara por un sistema
electoral propio, contemplado en la Ley Orgénica de esos pueb-
los o nacionalidades.

Art. 94.- En las elecciones pluripersonales, las listas de
candidatos deben estar integradas con un namero de mujeres
no menor al 40% del nmero de candidatos de cada lista y en el
caso de que la lista obtenga mas de un puesto el 50% de ellos
seran asignados a las candidatas mujeres cualquiera que sea la
ubicacién en que consten en la lista.

Art. 95.- Se garantiza el derecho a fundar partidos politicos y
participar en ellos en las condiciones establecidas en la ley. Los
partidos y movimientos politicos gozaran de la proteccién del
estado para su organizacién y funcionamiento.

Art. 96.- Los partidos politicos legalmente reconocidos pueden
presentar o auspiciar candidatos para las dignidades de eleccién
popular.

Pueden también presentarse como candidatos los ciudadanos
no afiliados, ni auspiciados por partidos sino por movimientos
politicos. ‘

Los ciudadanos elegidos para desempefiar funciones de
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eleccién popular podrén ser reelegidos sin limitacién.

El Presidente de la Reptblica podra ser reelegido, luego de
haber transcurrido un periodo después de aquel para el qu e
fue elegido.

La Constitucién y la ley sefialardn los requisitos para
intervenir como candidatos en toda eleccién popular, incluso en
la de diputados al Parlamento Andino.

Art. 97.- Para que un partido politico pueda ser reconocido
legalmente e intervenir en la vida publica del Estado, debe
cumplir los siguientes requisitos: sustentar principios
doctrinarios que lo individualicen y un programa de accién
politica en consonancia con el sistema democratico, contar con
el niimero de afiliados, estar organizado a escala nacional y
obtener en las elecciones el cociente electoral de conformidad
con la ley.

El partido politico u organizacién que, en dos elecciones
pluripersonales sucesivas, no tenga, por lo menos, el 5% de los
votos vélidos, quedara eliminado del registro electoral.

Los partidos politicos, movimientos, organizaciones y
candidatos independientes, rendiran cuentas ante el Tribunal
Supremo Electoral, sobre el monto, origen y destino de los
recursos que utilicen en las campaiias electorales.

Art. 98.- La publicidad electoral a través de los medios de
comunicacién colectiva, solo podré realizarse durante los 45 dias
inmediatamente anteriores a la fecha de cierre de la campafia
electoral.
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La ley sancionaré el incumplimiento de estas disposiciones.

SECCION XVI
De la iniciativa Popular

Art. 99.- Se reconoce la iniciativa popular para la expedicién
y reforma de las leyes y ordenanzas provinciales o cantonales.

Art. 100.- Los proyectos de ley o de reformas a la ley que se
presentaren, debidamente articulados, con el respaldo de los
ciudadanos en un ntimero no menor del 1% de los votos validos
de las elecciones inmediatamente anteriores a la presentaci6n
de los proyectos, seran conocidos, aprobados con o sin reformas
onegados por el Congreso Nacional en el plazo de noventa dias.

Sino fueren conocidos, aprobados ni negados por el Congreso
Nacional, en el plazo de 90 dias, pasaran al Presidente de la
Republica para que de considerarlos constitucionales y
convenientes, lo sancione y promulgue en el Registro Oficial o,
en caso contrario, haga las observaciones que estime pertinentes
en el plazo de diez dias, vencido el cual, si el Presidente no los
sancionare o vetare, serdn promulgados en el Registro Oficial y
tendran la fuerza de ley. Silos observare, los remitir4 al Congreso
para su tréamite, de conformidad con el previsto para las
observaciones a los proyectos de ley aprobados por el Congreso.

Art. 101.- Asimismo, los ciudadanos que representen, el 1%
delos votos vélidos, en las elecciones inmediatamente anteriores
a la presentaci6n del proyecto de ordenanza, podrén presentar
tales proyectos y si el Concejo Municipal en el plazo de 90 dias
no los aprobare o rechazare, serdn remitidos al Registro Oficial
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para su promulgacién, con el cardcter de generalmente
obligatorio en el respectivo cantén.

Art. 102.- Los proyectos de ley que fueren en su totalidad
negados por el Congreso u objetados por el Presidente de la
Repiiblica seran sometidos a consulta popular cuando asi lo
hubieren pedido los promotores en la solicitud con la que
deberan presentar el proyecto de ley. '

Lo mismo se hara con los proyectos de ordenanza que fueren
negados en su totalidad por el Concejo Cantonal.

SECCION XVII
De la consulta popular

Art. 103.- Establécese la consulta popular en los casos previstos
por esta Constitucién. La decisién adoptada por este medio sera
obligatoria.

La consulta popular puede ser convocada por iniciativa popu-
lar, por decisién de los gobiernos locales o del Presidente de la
Repiiblica.

Art. 104.- Los ciudadanos que representen, al menos, el 1% de
los votos validos de la anterior eleccién, podran solicitar, por
escrito, que se someta a consulta popular los proyectos de ley o
de ordenanza en los casos previstos en los articulos anteriores o
cualquier otro asunto de interés general para todo el Ecuador,
una provincia o cantén.

El Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Provincial, luego

de comprobar que los solicitantes representan el antedicho 1%,
realizara la convocatoria de conformidad con la ley.
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Art. 105.- Los Concejos Municipales podran someter a
consulta popular una ordenanza o asunto de interés cantonal,
siempre que esté de acuerdo la mayoria de sus miembros o la
minoria que represente mas de un tercio de ella.

Art. 106.- El Presidente de la Reptiblica podra someter a
consulta popular los proyectos de ley o de reforma constitucional
en los siguientes casos:

1.- Los proyectos de ley presentados por el Gobierno que no
fueren conocidos, aprobados o negados por el Congreso Nacional
hasta después de 180 dias de presentado en la Secretaria del
Congreso.

2.- Las reformas constitucionales, cuando el proyecto de
reforma propuesto por el Gobierno hubiere sido rechazado total
o parcialmente por el Congreso Nacional;

3.- Cuando el proyecto de reforma de la Constitucién o de ley
aprobado por el Congreso Nacional, fuere objetado total o
parcialmente por el Presidente de la Reptiblica y asf lo solicitare
el Congreso;

La facultad de convocar a consulta popular en los casos de
los numerales 1 y 2 serd optativa para el Presidente de la
Republica y no podri ejercerla sino dentro de noventa dias de
vencido el plazo del numeral 1 o de notificado el rechazo en el
caso del numeral 2. La consulta: popular se circunscribira a la
parte o partes del proyecto sobre las cuales versare la
discrepancia.

Art. 107.- El Presidente de la Reptblica puede convocar a

consulta popular cuestiones que no entrafien expedicién de una
norma o reforma de la Constitucién o delaley y que, a su juicio,
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sean de trascendental importancia para el Estado.

SECCION XVIII
De las dignidades y funciones piiblicas

Art. 108.- El ejercicio de dignidades y funciones publicas
constituye un servicio a la colectividad. No hay dignatarios,
autoridad ni servidor ptblico exento de responsabilidad por el
gjercicio de sus funciones y no puede ejercer otras facultades
que las consignadas en esta Constitucién y la ley.

Art. 109.- La carrera administrativa garantizara los derechos
y establecerd los deberes de los servidores publicos.

Las retribuciones serdn proporcionadas a las funciones y
responsabilidades de los servidores publicos.

En toda las instituciones ptablicas, personas juridicas
autonomas y empresas ptiblicas, asegurada la idoneidad por
razones de competencia profesional y honestidad, se empleara
igual niimero de varones y de mujeres para el desempefio de
todos los cargos en todos los niveles o categorias.

Los regimenes escalafonarios y las concesiones especiales o
extraordinarias serdn vélidos cuando consten en ley expresa y
se sujeten a principios de responsabilidad y equidad.

Art. 110.- Ninguna persona podra desempefiar dos o m4s car-
gos piblicos, con excepcién de los profesores universitarios,
quienes, ademads del cargo ptiblico, podrén ejercer la docencia, y
de los profesionales telegrafistas y radiotelegrafistas, quienes
podréan ejercer otro cargo publico.
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Prohibese el nepotismo en la forma que sefiala la ley.

Art. 111.- Se sancionard el enriquecimiento ilicito de los
ciudadanos elegidos por votacién popular, de los delegados o
representantes a cuerpos colegiados del sector ptblico y de los
servidores ptiblicos en general, de conformidad con la ley.

Las acciones y las penas por infracciones de enriquecimiento
ilicito y de abuso de fondos y bienes publicos son
imprescriptibles, el juicio por estas infracciones podra
sustanciarse en ausencia del sindicado siempre que conste de
autos que tuvo conocimiento del enjuiciamiento. La sentencia
condenatoria por estas infracciones dara lugar a la extincién del
dominio sobre los bienes del sentenciado, que se encuentren en
territorio ecuatoriano o fuera de él, cuyo origen licito no
justificare.

Art. 112.- Todo funcionario ptblico, inclusive los
representantes de eleccién popular al inicio y al fin de su gestién,
deberé4 presentar declaracién juramentada y ptblica de los bienes
y rentas suyas y de su conyuge, con determinacién de su origen
o procedencia.

Art. 113.- Las personas que sean condenadas en sentencia
ejecutoriada por las infracciones de que tratan los articulos

anteriores, no podran ser candidatos ni desempefiar ninguna
funcién ptblica. '

SECCION XIX
De la Revocatoria de la Eleccién

Art. 114.- Los ecuatorianos que representen, por lo menos, el
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uno por ciento de los electores que se hubieren presentado a
sufragar en las elecciones inmediatamente anteriores, podran
solicitar que se someta a consulta popular la continuacién o el
cese en sus funciones del Presidente de la Reptiblica.

El Presidente de la republica cesara en sus funciones si es que
mas de la mitad de los cindadanos que concurran a sufragar en
la consulta popular manifestaren su voluntad de que cese en
ellas, caso contrario, continuara en el cargo o funcién y no podra
promoverse otra consulta hasta el vencimiento del periodo para
el cual fue elegido.

Los demas dignatarios y funcionarios de eleccién popular
cesaran en sus funciones si es que un ntimero de ciudadanos
igual o mayor al de los votos que obtuvo para su eleccion presenta
una peticién de revocatoria ante el Tribunal Electoral respectivo.

La ley regulara el procedimiento, plazo y mas formalidades
de la consulta popular para la revocatoria de la eleccion.

Art. 115.- El Ecuador reconoce el derecho de asilo a favor de
los perseguidos por delitos politicos, de acuerdo conlaley y los
tratados internacionales.

En ningn caso se concedera la extradicién de un ecuatoriano.
Su juzgamiento se sujetara a las leyes del Ecuador.

SECCION XX

De la propiedad privada

Art. 116.- La propiedad, en cualquiera de sus formas, es un
derecho que el Estado reconoce y garantiza para la organizacion
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de la economia, mientras cumpla sus funciones social y ecolégica.

Art. 117.- El Estado fomentara, de acuerdo conlaley, el acceso
de todos los ecuatorianos a la propiedad, para el efecto, entre
otras medidas:

1.- Cuando el Estado y mas entidades del sector piiblico
enajenen su participacién en empresas piblicas o mixtas ofrecerd
sus acciones o participaciones a los trabajadores de ellas, a los
movimientos sociales, a los trabajadores en general y a los
pequefios ahorristas, en condiciones que les permita adquirirlas.

2.- Estimularé la propiedad y gestién de los trabajadores en
las empresas por medio de la transferencia de acciones o
participaciones a favor de éstos. El porcentaje de las utilidades
de las empresas que corresponda a los trabajadores serd pagado
en dinero o en acciones o participaciones, de conformidad con
la ley, la que establecera resguardos necesarios para que éstas -
beneficien permanentemente al trabajador y a su familia.

Art. 118.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda y a la
conservacion del medio ambiente, las municipalidades
expropiaran los terrenos que permanezcan sin construir, por el
tiempo que fije la ley, dentro del perimetro urbano y podra
reservar 4reas para el desarrollo futuro. Los terrenos expropiados
y areas reservadas podran ser provistos de las obras de
urbanizacién y cedidos a las personas que carezcan de vivienda.

El Estado asumird y estimularé los programas de vivienda
de interés social.

Art. 119.- El Estado garantiza la propiedad de la tierra en
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produccién, estimula la empresa agricola y fomenta la
produccién agroindustrial. El sector piiblico debera crear y
mantener la infraestructura necesaria para el fomento de la
produccién agropecuaria.

La politica del Estado, en cuanto a la actividad agropecuaria
y a la estructura de la propiedad en el sector rural tendrd como
objetivos facilitar el acceso a la propiedad de la tierra de quienes
necesitan para trabajar en ella, el desarrollo econémico, la
elevacién del nivel de vida, la redistribucién de la riqueza y de
los ingresos.

Se prohibe el acaparamiento de la tierra y el latifundio. Se
estimula la produccién comunitaria y cooperativa mediante la

integracion de unidades de produccién.

Se prohibe la colonizacién en los territorios indigenas,
comarcas de negros y las dreas naturales protegidas.
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TITULOV
DE LA ECONOMIA
CAPITULO!1
Principios y Objetivos

Art. 120.- La organizacién y funcionamiento de la economia
responderi a los principios de equidad social, solidaridad,
sustentabilidad, eficiencia , competitividad y calidad a fin de
asegurar:

1.- La convivencia arménica de las personas y de los pueblos
entre si y con la naturaleza;

2.- El mejoramiento permanente de la calidad de vida, que
garantice a todos una existencia digna;

3.- La igualdad de derechos y oportunidades frente a los
medios de produccién y consumo, mediante una equitativa

distribucion de la riqueza, bienes y servicios;

4.- La atencién prioritaria al desarrollo del sector rural, a la
seguridad alimentaria, la educacién y la salud de la poblacién;

5.- El desarrollo equilibrado y arménico en recicporidad del
campo y la ciudad y de todas las regiones y localidades del pais;

6. Participacién y coadminsitracién de los recursos naturales
en las respectivas jurisdicciones.

Art. 121.- La accién combinada del Estado, el mercado yla
sociedad propender4 a un desarrollo equilibrado, ajustado a los
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principios establecidos y con estricto apego al respeto de las
particularidades de las personas, las colectividades y las
nacionalidades.

Art. 122.- El Estado teniendo en cuenta los principios basicos
y a través de una creciente participacion directa de la sociedad,
de las nacionalidades y comarcas negras planificard, dirigira,
fiscalizara y controlar la conduccién general de la economia.

Sera de incumbencia directa del Estado:

L.- Fijar las politicas monetaria, cambiaria, crediticia, fiscal y
de fomento de las diversas areas de la economia;

2.- Coordinar la integracién adecuada del Ecuador en la
economia mundial, procurando reducir los efectos nocivos de
las reglas de intercambio desigual, la sobreexplotacién del trabajo
y la degradacién de la naturaleza derivada de dicho cambio.

3.-Hacer prevalecer el principio de la soberania nacional frente
a las decisiones de los organismos econémicos internacionales,
y propender a su democratizacién.

4.- Asumir tareas emperesariales activas y de caracter
estratégico en aquellas dreas consideradas, como especialmente
sensibles y claves para el desarrollo del Ecuador.

En ningiin caso se dara prioridad al pago de obligaciones
internacionales si con ello se sacrifica las oportunidades de
desarrollo o los derechos de las nacionalidades, del medio
ambiente y del uso sustentable de los recursos naturales.
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Art. 123.- El Estado plurinacional garantiza la formacién del
mercado interno y social combindndolo con planificacién
democratica y participativa que de prioridad al control estatal y
social dela economia, en el que un sector de produccién de bienes
bésicos, se compatibilice con uno de bienes de capital, y
tecnologia propia a la par que se ajusten los patrones de consumo
en una direccién que alienta la produccién interna, se modere la
desigualdad en la distribucién del ingreso y se reduzcan
constantemente los niveles de subempleo y desempleo.

Art. 124.- El Estado fomentara la creacion de condiciones que
garanticen el adecuado funcionamiento del mercado nacional
con la activa participacién de las grandes, medianas y pequefias
empresas o micro-empresas. Estas dos tltimas merecerdn su es-
pecial y prioritaria asistencia crediticia y técnica.

Art. 125.- El Estado permitira le inversion extranjera que
cumpla las disposiciones de esta Constitucion.

Art. 126.- La Ley establecerd un sistema de control estatal y
social que evite la formacién de monopolios u oligopolios y
sancione las uniones o agrupaciones de empresas que
constituyan abuso del poder econémico y las que tiendan a
dominar los mercados nacionales o de exportacién, eliminar la
competencia o aumentar arbitrariamente los lucros.

Art. 127.- La accién de la sociedad fortalecerd un proceso de
creciente participacién ciudadana en el funcionamiento de la
economia y en el control de la accién del Estado basado en las
responsabilidades que como productores y consumidores tienen
los individuos, las organizaciones sociales y las nacionalidades.
La ciudadania participard en la forma en que establezca la ley en
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los 6rganos responsables de la conduccién y ejecucién de las
politicas econémicas.

Art. 128.- Se prohiben los gaétos reservados y todo tipo de
contratos secretos en el manejo de los recursos econémicos.

CAPITULOII

De los sectores de la economia

Art. 129.- Los sectores basicos de la economia ecuatoriana son:

1.- El sector ptiblico constituido por las empresas de propiedad
exclusiva del Estado.

A través de estas empresas, el Estado manejard los siguientes
recursos que son de su propiedad:

1.1.- Los recursos naturales no renovables y, en general, los
productos del subsuelo y de los minerales y sustancias cuya
naturaleza sea distinta del suelo.

1.2.- El agua, fuerza eléctrica, combustibles y telecomuni-
caciones. En la generacién de fuerza eléctrica privilegiara la
proveniente de fuentes renovables y no contaminantes.

1.3.- El desarrollo de la investigacién cientifico-tecnolégica.

1.4.- El espectro electromagnético y la érbita geoestacionaria;

1.5.- Las actividades consideradas, por la ley, como
especialmente sensibles y claves para el desarrollo del pais.
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El Estado planificard el manejo de estas actividades para evitar
la concentracién de la riqueza y del poder y garantizar el
desarrollo integral. En estas 4reas se admitira, por excepcién y
mediante ley, la inversién privada como complemento de la del
Estado o en actividades nuevas para las que carezca de capital
financiero o de tecnologia.

2.- El sector autogestionario o comunitario integrado por las
comunas, cuya propiedad y gestion pertenezcan a la comunidad
de personas que viven y trabajan permanente en ellas y
organizadas segiin sus propias normas usos y costumbres.

El Estado prestard especial asistencia al desarrollo de este sec-
tor de la economfa.

3.- El sector privado compuesto por empresas constituidas
por iniciativa y con capitales particulares, que podran dedicarse
libremente, dentro de la ley, a cualquier actividad excepto las
reservadas a los otros sectores de la economia.

4. El sector cooperativo integrado por empresas coorperativas
y otras de caracter popular de propiedad de las personas que
trabajan permanentemente en ellas, gestionadas por estas y
organizadas segtn la ley y sus normas.

5.- La propiedad social no estatal constituida por las empresas
de propiedad de los usuarios, consumidores o beneficiarios que
asumen su administracién directamente o por medio de
operadores especializados en administracion.

6.- El sector mixto integrado por empresas constituidas con
la participacién de dos 0 més de los otros sectores de la economia.
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En estos casos las inversiones estatales tendran lugar solamente
en aquellas actividades que eleven la calidad de vida de la
poblacién, garanticen los derechos colectivos y ambientales y
eviten tendencias monopdlicas.

Art. 130.- Seran de propiedad nacional en todas sus fases, la
industria petrolera, minera, electricidad, telecomunicaciones y
la comercializacién de gas y gasolina.

Art. 131.- Para fines de orden social determinados en la ley,
el sector publico, mediante el procedimiento y en los plazos que
sefialen las normas procesales, podra expropiar, previa y justa
valoracién y pago de la indemnizacion, los bienes que
pertenezcan a los otros sectores.

Art. 132.- Se prohibe toda confiscacién, excepto en los casos
cuyos bienes puedan beneficiar a los sectores sociales y
nacionales, como de quienes mediante actos de corrupcion se
hayan enriquecido con los dineros del Fisco, conforme a la ley.

!

CAPITULO.IIT
Del Sistema Tributario

Art. 133.- El sistema tributario se rige por los principios basicos
de igualdad, progresividad, generalidad, transparencia y
sustentabilidad. La tributacién, ademéas de ser medio para la
obtencion de recursos presupuestarios, servird como instrumento
de politica econémica general.

Todo el sistema tributario se regira bajo el principio de la
progresividad en funcién de la capacidad econémica de los
contribuyentes.
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Art. 134.- Las leyes tributarias estimularan la inversién, la
reinversion, el ahorro canalizado hacia el desarrollo de los pueb-
los, el uso sostenible de los recursos naturales, la preservacién
del medio ambiente sano, limitara el capital especulativo,
fomentara la inversién productiva y procurard una adecuada
distribucién de las rentas, de la riqueza y de los servicios ptiblicos
entre todos los habitantes del pais.

Art. 135.- El Estado sancion4 la evasién de los tributos de
cualquier persona natural o juridica para lo cual estalece un
cédigo ético que incluye la publicacién anual de la némina de
los contribuyentes con los pagos efectuados. La evasién tributaria
es un delito que no prescribe.

Art. 136.- S6lo mediante acto legislativo de 6rgano
competente, se puede establecer, modificar o extinguir tributos.
No se dictardn leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio
de los contribuyentes.

Art. 137.- Mediante ley especial se garantiza la participacién
ciudadana en la sancién a la evasién tributaria, control en la

creacion e incrementos de tributos asi como el control fiscal.

Los impuestos, contribuciones especiales o de mejoras y las
tasas se crearan y regularan de conformidad con la ley.

CAPITULO IV
Del Sistema Monetario

Art. 138.- El sistema monetario regulard el funcionamiento
del mercado financiero para evitar la practica especulativa y
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promovera su participacién en el financiamiento del desarrollo
cientifico y tecnolégico del pais.

Se establecerdn créditos y tasas de interés diferenciadas en
las actividades de la produccién, y se preferira a los pequefios
productores en los sectores agrlcola, minero, artesanal y a los
pequefios comerciantes.

Art. 139.- A la Junta Monetaria le corresponde la conduccién
de la politica en lo referente a la moneda nacional, fijada por el
Gobierno.

El Banco Central del Ecuador es el ejecutor de la politica
monetaria.

Art. 140.- La unidad monetaria es el sucre. El Gobierno fijara
y modificara la relacién de su cambio internacional de
conformidad con la ley. La emisi6n de monedas metalicas y de
billetes, que tienen poder liberatorio 1hm1tado es atribucion del
Banco Central. ,

El Estado reconocera los medios de pago que requiera el
sistema de economia comunitaria, para facilitar las transacciones
de las comunidades mediante sistemas no convencionales como
el trueque o similares.
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TITULO VI
DE LA ORGANIZACION SOCIAL

CAPITULO1
De los Movimientos Sociales

Art. 141.- El Estado fomentara y respetara la organizacién de
todos los sectores de la sociedad, de manera especial de los
sectores populares y del campesinado.

Art. 142.- El Estado garantizard y estimulara la formacién de
organizaciones femeninas para su participacion en el desarrollo
del pais y su intervencién activa en la vida econémica, social,
cultural y politica.

Art. 143.- La ley garantizara la participacion efectiva de los
movimientos sociales en la planificacién, programaciéon
evaluacién y financiamiento de las obras y servicios para el
desarrollo local, cantonal, provincial, regional y de todo el pais.

CAPITULOII
De la Organizacion del Poder Politico

Art. 144.- El poder del Estado estd a cargo del Congreso
Nacional, del Ejecutivo que comprende al Presidente de la
Reptblica o Jefe del Estado, del Gobierno y de la Funcién Judi-
cial.

El Estado contaré con instituciones politico-econémicas, de
organismos de seguimiento, evaluacién y control, ademas del
Tribunal Supremo Electoral, la Contraloria General del Estado,
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Superintendencias de Bancos y de Compaiiias, Procuraduria Gen-
eral del Estado y Ministerio Publico.

El Estado puede prestar los servicios ptiblicos directamente
con las diversas dependencias de los Ministerios de Estado,
mediante personas juridicas auténomas creadas para el efecto
y/o con la colaboracién de la iniciativa privada en casos de
excepcién y con arreglo a la ley.

En todo caso, se garantizara la accesibilidad universal a los
servicios publicos, la continuidad o no interrupcién y la inexcus-
able prestacién del servicio a quien haya pagado la tasa o precio.

Para las funciones econémicas de fomento y gestion constituira
empresas ptblicas sujetas a las mismas normas que las empresas
privadas en sus relaciones laborales.

Capitulo III

Del Congreso Nacional ,

Art. 145.- El Congreso Nacional estad compuesto de la Camara
de diputados y de la Camara de representantes de las entidades
territoriales.

La sede del Congreso nacional es la ciudad de Quito,
excepcionalmente, por resolucién de la mayoria de cada Camara,
pueden reunirse en cualquier otra ciudad del pais.

El Congreso Nacional se reunira en Quito, el 10 de Agosto, sin

necesidad de convocacién y sesionara todo el afio, con un receso
de sesenta dias, durante los meses de diciembre y enero.
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Paragrafo 1
De la Céamara de diputados

Art. 146.- La Camara de diputados esta integrada por doce
diputados elegidos por votacién nacional, dos diputados elegidos
por cada provincia, ademas por un legislador elegido por cada
trescientos mil habitantes o fraccion que pase de doscientos mil
en cada provincia y los diputados de los pueblos o nacionalidades
indigenas y negras de que se habla mas adelante. :

Los diputados elegidos por votacién nacional y por cada
provincia seran elegidos de conformidad con el sistema electoral
establecido en la Ley de Elecciones, que garantizara siempre la
representacion de las minorias.

A los diputados de eleccién popular universal se sumara un
nimero igual a la tercera parte de ellos, elegidos por los pueblos
o nacionalidades indigenas y un niimero igual a la décima parte
elegidos por los pueblos negros; los unos y los otros seran elegidos
de acuerdo con el sistema electoral especial prescrito en la Ley
Organica de Pueblos o Nacionalidades Indigenas y Negras.

Todos los diputados duraran cuatro afios en sus funciones y
podréan ser reelegidos, deben ser ecuatorianos de nacimiento,

mayores de veinticinco afios, al momento de eleccién; los otros
requisitos seran fijados en la ley,

Seccion Primera
De los Diputados

Art. 147.- No podran ser candidatos a diputadbs:
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1.- El Presidente de la Republica, el Primer Ministro, y los
Ministros miembros del Gabinete; los magistrados, jueces,
funcionarios y empleados de la Funcién Judicial; el Defensor del
Pueblo; el Contralor General del Estado; los Superintendentes
de Bancos y Compaiiias; el Procurador General del Estado; el
Ministro Fiscal General; los miembros del Tribunal
Constitucional; de los Tribunales Electorales; del Consejo
Nacional del Desarrollo; de los Organos de seguimiento,
evaluacién y control y las autoridades que deben presentar
anualmente informes al Congreso Nacional.

2.- Los Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo;

3.- Los representantes legales y apoderados de empresas
extranjeras, y quienes hayan desempefiado estas funciones,
patrocinen o hayan patrocinado los intereses de tales empresas,
en los dos afios inmediatamente anteriores a la eleccién.

4.- Los que se encuentren impedidos por otras disposiciones
legales. ,

Art. 148.- Los cargos mencionados en el articulo anterior, asf
como los de servidores ptiblicos, trabajadores de las instituciones
politico-econdémicas, de las personas juridicas auténomas y de
las empresas publicas, son incompatibles con el cargo de
diputados y por lo mismo, los que estando en estos casos fueren
elegidos diputados, cesan automaticamente en sus cargos y los
que siendo diputados aceptaren esos cargos, pierden asi mismo
autométicamente la representacién popular.
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Seccién Segunda
De las Facultades de la Camara de Diputados

Art. 149.- Corresponde a la Camara de Diputados:

1.- Nombrar cada dos afios en la primera sesién de agosto,
entre sus miembros, al Presidente, Vicepresidente y miembros
de la Comisién de Mesa.

De fuera de su seno elegird un Secretario del Congreso
Nacional.

2.- Posesionar al Presidente de la Reptblica proclamado electo
por el Tribunal Supremo Electoral.

3.- Expedir leyes, reformarlas, derogarlas e interpretarlas;

4.- Aprobar el voto de confianza a los programas operativos
y proyectos bianuales que presentare el Primer Ministro con
aprobacién del Gabinete, en los términos previstos en esta
Constitucion.

Por la negativa de la Cdmara a conceder el voto de confianza,
cesa el Gobierno en sus funciones y, en caso, que no se pudiera
constituir otro Gobierno en el plazo de treinta dias, el Presidente
de la Reptblica disolvera la Cdmara de diputados y convocara
simultdneamente a elecciones para después de sesenta dias.

5.- Autorizar al Gobierno el endeudamiento publico interno
y externo;

6.- Aprobar o desaprobar los tratados ptiblicos solemnes. Los
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que impliquen reforma constitucional, requerirdn el voto
conforme de las dos terceras partes de los miembros del Congreso
y su aprobacién reformaréa automaticamente la Constitucién en
esa materia.

7.- Nombrar al Procurador General del Estado, al Ministro
Fiscal General y a los Superintendentes de Bancos y de
Compaiiias, de las ternas que le fueren enviadas por el Presidente
de la Reptblica a propuesta del Gobierno y, directamente, al
Contralor General del Estado sin necesidad de terna. Removerlos
de acuerdo con la ley.

8.- Conocer y-resolver sobre la renuncia del Presidente de la
Republica y de los funcionarios enumerados en el numeral an-
terior.

9.- Conceder amnistia general por delitos politicos e indultos
por delitos comunes, cuando lo justifique algan motivo
trascendental.

10.- Fiscalizar los actos del gobierno, mediante:

a).- Informes escritos, solicitados por un diputado a través
del Presidente de la Cdmara y por comunicacién del Secretario.

b).- Informes verbales, rendidos por el funcionario ante la
Camara o una de sus comisiones; al término de la informacion,
podré plantearse debate al respecto, pero no se tomaran
resoluciones de aprobacién, censura u otros.

c) Interpelacién, al cabo de la cual podra resolverse la
derogatoria o revocatoria del acto o resolucién que fuere motivo
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delainterpelacién y, en su lugar, la aprobacién de otro que llene
la necesidad o resuelva el problema que trata de resolver el acto
derogado o revocado. De ser aprobado el acto sustitutivo, el
funcionario cesara en su cargo.

Planteada la interpelacién y antes que el Ministro sea
notificada con ella, el Primer Ministro puede solicitar voto de
confianza a los actos o medidas cuestionados por €l o los
interpelantes o que la Camara adopte los actos o medidas que
han de sustituir a los cuestionados.

Si la Camara niega el voto de confianza y se niega a adoptar
los actos o medidas sustitutivos, el Gobierno cesara en sus
funciones pero podré pedir al Jefe de Estado la disolucién de la
Camara y la convocacién a nuevas elecciones.

11.- Los demaés indicados en la Constitucién y las leyes.

Art. 150.- La negativa a informar o comparecer a la
interpelacién constituird desacato y serd sancionada por la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa.

Serd sancionado como delito de perjurio el no decir la verdad
ante el Congreso y las Comisiones, sin embargo, no se podra
exigir que el interrogado conteste alguna pregunta que le acarree
responsabilidad penal para si, su cényuge o para alguno de los
miembros de su familia, dentro del segundo grado de
consanguinidad o afinidad, a menos que la Cdmara ola Comision
le exima previamente de toda responsabilidad penal sobre lo
que contestare.

Art. 151.- La Camara de diputados para el camplimiento de
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sus labores y las de sus comisiones, dictara su propio reglamento
que no requiere de sancién del Presidente de la Repiiblica.

Asi mismo, la Camara de Diputados constituird comisiones
para su trabajo y ellas seran integradas siempre por los distintos

grupos o bloques de diputados en proporcién al niimero de cada

una de tales grupos de acuerdo con los resultados en las
elecciones. Las comisiones de control o fiscalizacién estaran
conformadas en su mayoria por la oposicién.

Art. 152.- Los diputados no seran responsables por los votos
que emitieren o por lo que dijeren en el seno del Congreso, de
las Comisiones, o a los medios de comunicacién social sobre
asuntos que son de competencia del Congreso.

Desde la fecha en que se los declare electos hasta el dia en
que se venza el periodo para el cual fueron elegidos, no podran
ser enjuiciados ni detenidos por cualquier especie de delitos, sin
autorizacién expresa del Congreso, salvo el caso de delitos
flagrantes o contravencién en que podrén ser enjuiciados o
detenidos sin necesidad de esta autorizacién previa.’

Seccion Tercera
DelaLey

Art. 153.- La ley es la norma de mayor jerarquia juridica
después de la Constitucién y serd de dos clases: organica y ordi-
naria.

Los actos del Congreso que no crean derechos o los extingas,
ni modifiquen ni interpreten la ley, tendran del caracter de
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acuerdos o resoluciones.

Art. 154.- Seran leyes orgénicas las que regulen la organizacién
o las actividades de las instituciones politicas, de las econémico
politicas y de los 6rganos del Estado establecidos en esta
Constitucién y las de las entidades territoriales asi mismo
previstas en esta Constitucién, Las demads seran leyes ordinarias.

La ley orgénica sera expedida y reformada con el voto
conforme de, por lo menos, las dos terceras partes de los
miembros de la Camara.

Art. 155.- En las materias de competencia de las autoridades
indigenas y negras, en los asuntos que interesen a las entidades
territoriales indigenas, en lo que, sobre derechos humanos,
concierna a los pueblos indigenas, la Ley Orgénica de los Pueb-
los o de las Nacionalidades Indigenas y Negras y sus reformas
no podrén adoptarse decisiones si es que en ellas no estan de
acuerdo la mayorfa de los diputados de los pueblos indigenas
en la Cémara.

Igualmente, en las materias que interesen a las comarcas
negras y en los asuntos de derechos humanos que comprometan
sus intereses no podré adoptarse decisiones si es que en ellas no
estd de acuerdo la mayoria de sus diputados.

Art. 156.- La iniciativa para la expedicién y reforma de las
leyes corresponde a los diputados, al Presidente de la Reptiblica
por peticién del Gobierno, a la Corte Suprema de Justicia, al Tri-
bunal Constitucional y al Defensor del Pueblo.

Reconécese la iniciativa popular para la expedicién y reforma

77



Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

de las leyes, de conformidad con lo prescrito en esta Constitucion.

Quienes presentaren proyectos de leyes o de reforma a las
leyes podran intervenir en la discusién de ellas, sin voto,
mediante un delegado, a quien se le convocaré expresamente.

Art. 157.- El tramite para la aprobacién de las leyes constara
en el Reglamento de la Cdmara de Diputados y en todo caso
requerira de dos debates, por lo menos.

Art. 158.- La Camara de Diputados, luego de aprobar la ley,
la sometera a conocimiento del Presidente de la Reptiblica para
que la sancione u objete. Sancionada la Ley serd promulgada.

El Presidente podra hacer observaciones a los proyectos de
ley dentro de los diez dias héabiles de recibido el proyecto, de no

haber observaciones, se promulgara el proyecto en el Registro
Oficial. '

Art. 159.- Las leyes aprobadas por el Congreso que fueren
objetadas por el Presidente de la Republica, solo pueden ser
consideradas por el Congreso, después de un afio de la fecha de
la objecién, sin perjuicio que el Congreso Nacional pueda solicitar
que se convoque a consulta popular al respecto.

Si la objecién recayere en una parte de la ley, el Congreso
Nacional podra allanarse a las observaciones en un solo debate
y por mayoria simple de votos, o ratificar su proyecto original,
en dos debates, con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus miembros y luego procedera a su promulgacién.

Art. 160.- Los proyectos de ley que afecten a los intereses de
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las entidades territoriales que prevé esta Constitucién, luego de
aprobados, deberdn ser conocidos por la Camara de
Representantes y solo de ser aprobados por ésta, pasaran al
Presidente de la Reptblica para su sancién, caso contrario, el
proyecto con las observaciones de la Cdmara de Representantes,
volvera a la de Diputados, y de insistir ésta en su proyecto origi-
nal, se reunirdn ambas cdmaras para decidir, por mayoria de
votos de todos sus miembros.

Paragrafo 2
De la Camara de Representantes

Art. 161.- La Camara de Representantes estara constituida por
dos representantes elegidos en cada una de las Provincias por
los gobiernos locales y por dos representantes de cada uno de
los territorios indigenas y dos de cada una de las comarcas negras.

Para ser representante, se requiere ser ecuatoriano por
nacimiento, mayor de treinta y cinco afios al momento de la
eleccién y reunir ademds los demds requisitos que para ser
elegido alcalde y para el desempefio de las funciones rigen los
mismos impedimentos que para el desempefio de las funciones
de diputado.

Art. 162.- Compete a la Camara de Representantes:

1.- Representar los intereses de'sus respectivas localidades ante
el Gobierno central;

-2.- Intervenir en la aprobacion de las leyes que comprometan

los intereses locales en la forma y casos previstos en esta
Constitucion.
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3.- Elegir, de entre sus miembros, Presidente, Vicepresidente,
Comisién de Mesa. Los elegidos duraran dos afios en sus
funciones.

Elegira ademas un Secretario de la Camara de fuera de su
seno, por el mismo periodo del Presidente;

4.- Aprobar su reglamento interno, que no necesita ser
sancionado por el Presidente de la Republica; y,

5.- Las demas facultades previstas en la Constitucién y la ley.

Art. 163.- En sesi6én conjunta de la Camara de Diputados y de
la Cdmara de Representantes, se discutird y aprobara el plan
plurianual de desarrollo, preparado por el 6rgano planificador
y presentado a consideracién de ambas Camaras por el
Presidente de la Republica.

Paragrafo 3 -
Del Presupuesto

Art. 164.- El presupuesto General del Estado, sera la expresion
financiera de los programas operativos y de los proyectos
especificos, constitucionalmente aprobados.

Art. 165.- El presupuesto general del Estado comprendera:
L.- Los ingresos y egresos del Estado, incluidos los del gobierno
central y todas sus dependencias; los de todas las personas

juridicas auténomas; excepto los de los Consejos Provinciales,
Municipios, territorios indigenas, comarcas negras, Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social y empresas ptblicas.

2.- El financiamiento de los servicios ptblicos;

3.- El financiamiento de los planes operativos anuales, de los
programas y proyectos especificos, con determinacién de las
etapas de ejecucién anual, cuando se trate de planes y proyectos
que deban ejecutarse en mas de un afio.

La educacién y la salud serdn atendidas en el presupuesto,
como inversién a mediano plazo, antes que cualesquiera otras
inversiones y gastos. Se les asignara una partida de monto mayor
a cualesquiera otras inversiones o gastos que contemple el
Presupuesto.

No regira el Presupuesto General si es que en él no constan
las partidas necesarias para el pago de los aportes del Estado al .
IESS, por todo concepto.

Art.166.- La formulacion de la proforma de presupuesto, le
corresponde al Gobierno.

La respectiva comisién de la Camara de Diputados, con el
asesoramiento de los organismos técnicos, conocerd y discutird
la proforma presentada por el Gobierno y la someteré a la
aprobacién de la Cdmara de Diputados.

No podré omitirse el financiamiento de un programa o
proyecto especifico, a menos que previamente hubiera sido
suprimido del plan por el Gobierno con la aprobacién del
Congreso.
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La comisién de seguimiento, evaluacién y control, tendréa la
facultad de controlar la ejecucién del presupuesto y presentara
su informe a la Camara de Diputados, para que resuelva lo que
estimare procedente, teniendo en cuenta las sugerencias de la
Comisién.

Art. 167.- Los gastos administrativos del presupuesto no
podrén ser cubiertos con empréstitos.

La Camara de Diputados, no expedira leyes que aumenten el .

gasto ptiblico, o que deroguen o modifiquen las que establezcan
ingresos comprendidos en el presupuesto del Estado, sin que, al
mismo tiempo, establezca fuentes de financiamiento, cree nuevas
rentas sustitutivas o aumente las existentes.

La creacién de nuevos gravamenes para el financiamiento del
presupuesto del Estado, deberd hacerse mediante ley, cuyo
proyecto serd de competencia exclusiva del Gobierno.

Capitulo IT
Del Presidente de la Repiublica

Art. 168.- El Presidente de la Reptiblica es el Jefe del Estado y,
como tal, responde de la unidad en la diversidad, de la soberania
y de la continuidad en la ejecucién del plan plurianual de
desarrollo.

Art. 169.- El Presidente de la Reptiblica es elegido en votacion
universal, directa y secreta, por mayoria absoluta de votos; si
ninguno de los candidatos obtuviere la mayoria absoluta de
votos, se repetird la votacién, en la que participaran solo los dos
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candidatos que hubieren alcanzado, el mayor ntimero de votos
en la primera eleccién, incluso en el caso de que se retiraren o
fallecieren, otros de mejor votacién.

Art. 170.- Para ser Presidente de la Reptiblica se requiere: ser
ecuatoriano por nacimiento, tener 35 afios de edad, por lo menos,
al momento de inscribir su candidatura y estar en goce de los
derechos de ciudadania. Durard un periodo de ocho afios, y
podra ser reelegido, luego de un periodo igual.

Art. 171.- El Presidente de la Reptblica cesara definitivamente
en sus funciones, y dejara vacante el cargo:

1.- Por terminacion del periodo por el cual fue elegido;
2.- Por muerto.
3.- Por renuncia aceptada por la CAmara de Diputados.

4.- Por incapacidad fisica o mental declarada por el Congreso
Nacional; y,

5.- Por revocacién de la eleccion, destitucién o abandono del
cargo, declarado por el Congreso Nacional.

En caso de falta temporal del Presidente, le subrogara el
Primer Ministro, lo mismo que en el caso de falta definitiva, pero
entonces convocara inmediatamente a elecciones de Presidente
de la Repiblica para que se realicen en el plazo de sesenta dias
contados desde la falta definitiva del Presidente.

Cuando la falta del Presidente tuviere lugar estando cesante
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el Gobierno, el Presidente ser4 sustituido por el Presidente de la
Céamara de representantes.

Art. 172.- Son atribuciones y deberes del Presidente de la
Reptblica:

1.- Representar internacionalmente al Estado y dirigir, de
acuerdo con el Gobierno, las relaciones internacionales.

2.- Designar al Primer Ministro de acuerdo con la mayoria de
la Camara de Diputados;

3.- Designar a los miembros del gabinete a pedido del Primer
Ministro;

4 - Disolver la Camara de Diputados a pedido del Gobierno y
destituir al Gabinete por negativa del voto de confianza o por
censura a todo el Gobierno en el caso de interpelacién; y,

5.- Asumir el Gobierno hasta cuando se constituya el nuevo
una vez que haya cesado por la negativa del voto de confianza y
expedir decretos-leyes cuando la Camara de Diputados haya sido
disuelta, hasta cuando se elija los nuevos diputados.

Capitulo III
Del Gobierno
Art. 173.- El Gobierno se compone del Primer Ministro y de

los Ministros, cuyo niimero y denominacion serdn determinados
por el Presidente de la Reptiblica a peticién del Primer Ministro.
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El Primer Ministro fijara el &mbito de competencia de cada
uno de los Ministros que refrendaran los actos del Primer
Ministro de cuya ejecucion queden encargados.

Para ser Primer Ministro y Ministro en general se requiere
ser ecuatoriano por nacimiento, mayor de treinta afios a la fecha
del nombramiento y estar en ejercicio de los derechos de
ciudadania.

Paragrafo 1
Del Primer Ministro

Art. 174.- Son facultades y deberes del Primer Ministro:

1.- Dentro del ambito de su competencia, cumplir y hacer
cumplir la Constitucién, leyes y mas normas juridicas
provenientes del poder ptblico, vigentes en el pais.

2.-Proponer al Presidente de la Republica proyectos de ley
para que los presente al Congreso, la sancién, promulgacién u

objeciones a los proyectos de ley aprobados por el Congreso
Nacional. '

3.- Dictar los reglamentos necesarios para la aplicacién de las
leyes y los necesarios para el ejercicio de sus facultades o el

cumplimiento de los deberes que le atribuye esta Constitucién.

En los reglamentos que dicte para la ejecucion de las leyes no
podré interpretarlas ni alterarlas.

Los reglamentos que, no habiendo ley, expida por ser
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necesarios para el ejercicio de sus facultades o el cumplimiento
de sus deberes constitucionales, seran reformados
inmediatamente que se expidan leyes sobre la materia cuando
tales reformas sean necesarias.

4.- Proponer al Presidente de la Reptiblica el nombramiento
y remoci6n de los Ministros y jefes de misiones diplomaéticas.

5.- Efectuar, de conformidad con la ley, los nombramientos
para los cargos ptblicos civiles y militares que no sean de

competencia de otras autoridades, excepto los de generales o
sus equivalentes.

6.- Mantener el orden interno y cuidar de la seguridad exte-
rior del Estado con el concurso de la Fuerza Piiblica, en calidad
de méxima autoridad de ella.

7.- Contratar y garantizar la contratacién de empréstitos, con
la autorizacién previa de la Camara de Diputados.

8.- Declarar, con la aprobacion del Gabinete y consulta con el

Presidente de la Reptblica, el estado de excepcién o de

emergencia y asumir las siguientes atribuciones o algunas de
ellas:

8.1.- Decretar la recaudacion anticipada de impuestos y mas
contribuciones;

8.2.- Cerrar o habilitar puertos temporalmente;
8.3.- Establecer censura previa en los medios de comunicacién

social.
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- 8.4.- Suspender o limitar, si fuera necesario, alguno o algunos
delos siguientes derechos: el de libre expresién del pensamiento,
la inviolabilidad del domicilio, la inviolabilidad y el secreto de
la correspondencia y las comunicaciones, el de transitar
libremente, y el de peticién.

8.5.- Declarar zona de seguridad en todo o en parte del
territorio nacional, con sujecién a la ley;

8.6.- Dar por terminada la declaratoria de emergencia, cuando
hubieren desaparecido las causas que la motivaron;

8.7.- Presentar al Congreso Nacional un informe anual del
estado general de la reptblica, con especificacién de la forma y
término en que hayan mejorado los indicadores del desarrollo
humano sostenible, como: salud, educacién, mejoramiento
nutricional, saneamiento ambiental, esperanza de vida, etc.

Este informe sera leido por el Primer Ministro ante las
Cédmaras de Diputados y de representantes, reunidas
conjuntamente el 10 de agosto de cada afio y pasaré a estudio el
informe de la Comisién de Seguimiento, evaluacién y control.

Con el informe de esta Comisién, el del Primer Ministro pasara
a ser debatido en la Camara de Diputados. La Comisién puede
pedir que el informe del Primer Ministro sea sometido a voto de
confianza. -

9.- Los demaés que le confieran la Constitucién y leyes.
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Paragrafo 2
Del Gabinete

Art. 175.- El Gabinete estd compuesto del Primer Ministro y
de los Ministros nombrados por el Presidente de la Reptblica,
de conformidad con esta Constitucién.

Art. 176.- El Gabinete sesionara bajo la presidencia del Primer
Ministro para resolver los siguientes asuntos:

1.- El ascenso a generales de la reptiblica o sus equivalentes;

2.- Para aprobar los proyectos de ley o de reforma ala ley que
seran sometidos al Congreso Nacional, por medio del Presidente
de la Reptblica;

3.- Para declarar el estado de emergencia, y dar por terminada
la declaratoria;

4.- Para aprobar el informe de labores que el Primer Ministro
debe presentar al Congreso Nacional; y,

5.- Las demés que prevea esta Constitucion.

Art. 177.- Para aprobar los programas operativos y los
proyectos especificos, el Gabinete sesionara bajo la Presidencia
del Presidente de la Reptiblica, quien tendra tan solo vos en las
deliberaciones; pero si sus opiniones fueran contrarias a los
programas y/o proyectos por incompatibles o perjudiciales a la
gjecucién del plan plurianual de cuya continuidad es responsable,
los programas y proyectos aprobados por este y las opiniones
disconformes del Presidente de la Republica, seran puestas en
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conocimiento del Congreso.

Los programas y proyectos asi aprobados, seran presentados,
para su aprobacién, a la Camara de Diputados.

Art. 178.- Las funciones de Primer Ministro y miembros del
Gabinete, son incompatibles con el ejercicio de las funciones de
Diputado o representante, de cualquier funcién profesional y
de cualquier empleo priblico o privado.

Art. 179.- Los Ministros dirigirdn por si y bajo su propia
responsabilidad los asuntos de su cartera; las divergencias de
opinién que surgan entre los Ministros seran resueltas por el
Gabinete y el tltima instancia por el Primer Ministro.

El Gobierno se regird por la Ley Orgénica de la Funcién
Ejecutiva. '

Paréagrafo 4
De la Funcién Judicial

Seccion Primera
Principios Basicos

Art. 180.- El sistema procesal serd un medio para la realizacién

de la justicia. No se sacrificard-esta por la sola omisién de
formalidades.

Los juicios serdn ptiblicos, salvo los casos que la ley sefialare,
pero los tribunales podréan deliberar en secreto. En ningtin juicio
habra mas de tres instancias.
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La Ley garantizara el uso oficial de los idiomas maternos de
los pueblos o nacionalidades indigenas en los enjuiciamientos
de sus miembros, para cuyo efecto se nombrara interpretes.

Se reconoce el sistema juridico de las nacionalidades indigenas
el sistema arbitral, la negociacién y otros procedimientos
alternativos para la solucion de las controversias.

Art. 181.- Las cortes, tribunales y juzgados de la Funcién Ju-
dicial, conoceran, en proceso debido, tan solo de las controversias
en que una de las partes alegue pretensiones en contra de la otra.

Las leyes procesales, procurardn la simplificacion,
uniformidad y eficacia de los tramites. Adoptaran, en lo posible,
el sistema oral.

El retardo injustificado en la administracién de justicia, sera
reprimido por la ley y la reincidencia constituird motivo para la
destituciéon del magistrado o juez, quien ademds sera responsable
de dafios y perjuicios, para con las partes afectadas.

Art. 182.- En los casos penales, laborales, de alimentos, de
menores, y materias de orden ptblico, la administracién de
justicia serd gratuita. En los demas casos, el Consejo Nacional
de la Judicatura, fijara el monto de las respectivas tasas.

Art. 183.- Los magistrados de las cortes y tribunales y los
jueces, serdn independientes en el ejercicio de sus funciones.
Ninguna autoridad podré interferir en los asuntos propios de
ellos.

Se establece la unidad jurisdiccional. Por consiguiente, no hay
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tribunales y jueces que no depedan de la Funci6n Judicial y todo
acto administrativo, generado por la administracién central, pro-
vincial, municipal, o de cualquier 6rgano o entidad ptblica podra
ser impugnado ante los correspondientes 6rganos de la Funcién
Judicial, en la forma que determina la ley. No rige esta norma
para las resoluciones de las autoridades de los territorios
indigenas que estaran a lo dispuesto en la Ley Orgénica de los
Pueblos o Nacionalidades Indigenas.

Art. 184.- Se reconoce la carrera judicial, cuyas regulaciones
determinara la ley.

Los magistrados y jueces de la funcién judicial, con excepcién
de los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, serdn
nombrados previo concurso de merecimientos y de oposicién,
de acuerdo con la ley que regule la carrera judicial.

SECCION 2
De los Organos de la Funcion Judicial

Art. 185.- Son 6rganos de la Funcién Judicial:

1.- La Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Distritales de
lo Fiscal y Contencioso Administrativo; las Cortes Superiores y
demas juzgados dependientes de aquellos;

2.- Las autoridades indigenas que de acuerdo con la Ley
Orgénica de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, tengan
competencia para juzgar los asuntos que en esta ley le sean
sometidos para que sean resueltos de acuerdo con sus propios
sistemas juridicos; y,
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3.- El Consejo Nacional de la Judicatura.

SECCION 3

De la Organizacién y Funcionamiento

Art. 186.- La Corte Suprema de Justicia tiene jurisdiccion en
todo el territorio nacional y su sede es Quito, actuard como Tri-

bunal de Casacion en todas las materias.

Art. 187.- Para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
se requiere:

1.- Ser ecuatoriano por nacimiento;

2.- Hallarse en ejercicio de los derechos de ciudadania;

3.- Ser mayor de 45 afios;

4 .- Tener titulo de doctor en jurisprudencia o ciencias juridicas;

'

5.- Haber ejercido con probidad notoria la profesién de
abogado, la judicatura o la cétedra universitaria en ciencias
juridicas por un lapso minimo de 20 afios y,

6.- Cumplir los demas requisitos de idoneidad que fije la ley.
Art. 188.- Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia no
estdn sujetos a periodo fijo en la duracién de sus cargos. Cesaran

en sus funciones por las causales determinadas en la ley.

Producida una vacante, cualquiera sea su causa, el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia designara al nuevo magistrado, con
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el voto favorable de, por lo menos, las dos terceras partes de sus
integrantes.

Art.189.- La Corte Suprema de Justicia, en pleno, dictara en
casos de fallos contradictorios, sobre el mismo punto de derecho,
la norma dirimente, la que en el futuro tendra caracter
obligatorio, mientras la ley no determine lo contrario. Para el
efecto, los ministros jueces serdn inmediatamente convocados
por el Presidente de la Corte, de oficio o a peticién de los Colegios
de Abogados, después de ocurrida la discrepancia, para dictar
la resolucién, a mas tardar dentro de 15 dfas de notificada la
convocatoria.

Los magistrados, jueces y fiscales no podran ejercer la
abogacia, ni desempefiar otro cargo piblico o privado, con
excepcion de la cdtedra universitaria. Tampoco podran ejercer
funciones directivas en los partidos politicos, ni intervenir en
contiendas electorales.

Art. 190.- Dentro de la respectiva circunscripcién territorial,
la competencia de los jueces civiles, penales, del trabajo,
inquilinato, y demds jueces especiales, en toda controversia ju-
dicial, se radicara mediante sorteo diario, por lo menos, que se
realizard de acuerdo con el reglamento que dictar4 la Corte
Suprema de Justicia.

Se exceptiia de esta disposicién, la radicacién de la
competencia de los jueces de instruccién penal.

Art. 191.- Las decisiones de los jueces seran motivadas, esto

es expresardn los fundamentos de hecho y de derecho en que se
apoyen.
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Art. 192.- El Estado establecera defensores ptiblicos para las
personas que no quisieren nombrar sus propios defensores o no
dispusieren de medios econémicos.

Art. 193.- El Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
informara anualmente, por escrito, al Congreso Nacional, sobre
sus labores, programas, y proyectos de ley, necesarios para el
desarrollo del pafs.

Art. 194.- El Consejo Nacional de la Judicatura, es el 6rgano
administrativo y disciplinario de la Funcién Judicial. Sus
integrantes seran designados por el Tribunal en Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, con el voto de por lo menos las dos terceras
partes de sus integrantes y tendra las siguientes atribuciones y
deberes:

1.- La supervision y fiscalizacién de todos los 6rganos de la
Funcién Judicial; '

2.- El conocimiento y resolucién de las quejas y denuncias
que se presentaren. Impondra multas y sanciones disciplinarias,
incluso la destitucién de magistrados, jueces y demaés
funcionarios;

3.- El nombramiento de los magistrados y jueces con arreglo
a la ley que regule la carrera judicial, excepto en los casos

determinados constitucionalmente;

4.- La elaboracién de la proforma presupuestaria y la ejecucién
del presupuesto aprobado constitucionalmente;

5.- La administracién de los recursos econdémicos y bienes de
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la Funcién Judicial;
6.- Los demés sefialados por la Ley.

Art.195.- La Ley Orgénica de la Funcién Judicial determinara
la organizacién de los tribunales distritales, cortes superiores y
demads tribunales y juzgados y la ley que regule la carrera judi-
cial todo lo relacionado con nombramientos, ascensos,
remociones etc. '

Paragrafo 4
De los otros organismos del Estado

Seccion Primera
Del Tribunal Supremo Electoral

Art. 196.- El Tribunal Supremo Electoral con sede en Quito y
jurisdiccién en todo el territorio nacional, mdximo organismo
electoral, es una persona juridica de derecho ptiblico, que goza
de autonomia e independencia administrativa, econémica y
financiera, tanto para su organizacién como para el cumplimiento
de su funcién especifica, que es organizar, dirigir, vigilar, y
garantizar el proceso electoral, juzgar las cuentas que rindan los
partidos politicos, movimientos, organizaciones y candidatos
independientes, sobre el monto, origen y destino de los recursos
que utilicen en las campafias electorales.

Su organizacién, deberes y atribuciones se determinaran en
laley.
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Podran disponer que la Fuerza Publica colabore para
garantizar la libertad y pureza del sufragio. Se constituira con 7
vocales principales y sus respectivos suplentes, en representacion
de cada una de las siete listas que hayan obtenido las mas altas
votaciones en las tltimas elecciones pluripersonales a nivel
nacional. Para el efecto, los representantes legales para los
partidos o movimientos politicos, presentaran al Congreso
Nacional para su designacion, las ternas de las que se elegiran
los vocales principales y suplentes.

Los vocales duraran cuatro afios en sus funciones y podran
ser reelegidos.

Seccién Segunda
De la Procuraduria General del Estado

Art.197.- La Procuraduria General del Estado es un organismo
auténomo, dirigido y representado por el Procurador General,
quien serd elegido por el Congreso Nacional de una terna enviada
por el Presidente de la Reptblica.

Debera4 reunir los requisitos exigidos para ser magistrado de
la Corte Suprema de Justicia y durard cuatro afios en sus
funciones.

Art. 198.- Corresponde al Procurador General el patrocinio
del Estado y, en consecuencia, serd su tinico representante judi-
cial, podra delegar esta representacién de acuerdo con la ley, le
corresponde ademas el asesoramiento legal y las demds funciones
que determine la ley.
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Seccion Tercera.
Del Ministerio Piblico

Art. 199.- El Ministerio Piblico se ejerce por el Ministro Fis-
cal General, los Ministros Fiscales Distritales, los agentes fiscales
y demads funcionarios que determina la ley.

Art. 200.- El Ministro Fiscal General debe reunir los requisitos
exigidos para ser Ministro de la Corte Suprema de Justicia y
durard cuatro afios en sus funciones. Su designacién la hara el
Congreso Nacional, de ternas enviadas por los movimientos
sociales y nacionalidades indigenas, de acuerdo a la ley. Tendra
las atribuciones, facultades y deberes que determina la ley.

Dentro del cumplimiento de sus obligaciones, el Ministerio
Pablico conducira las indagaciones previas y promover4 la
investigacién procesal penal con el apoyo de la Policia Nacional.

CAPITULOII
De las instituciones politico-econémicas

Art. 201.- Para el cumplimiento de sus funciones econémicas
y la prestacién de servicios piblicos, el Estado contara con el
Consejo Nacional de Desarrollo; Junta Monetaria; Banco Cen-
tral del Ecuador; Corporacién Financiera Nacional; Corporacién
Financiera del Campo; Banco Nacional de Fomento; Banco
Ecuatoriano de la Vivienda; Banco del Estado; personas juridicas
autonémas y empresas ptblicas.
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Paragrafo 1
Del Consejo Nacional de Desarrollo

Art. 202.- El Consejo Nacional de Planificacién y Desarrollo
con sede en Quito, elaborara el Plan Plurianual de Desarrollo,
que una vez conocido por el Presidente de la Repiblica, sera
presentado al Congreso Nacional con las observaciones y
sugerencias del Presidente.

Art. 203.- El Consejo Nacional de Planificacién y Desarrollo
estard integrado por los siguientes miembros:

1.-Un delegado del Presidente de la Republica que lo presidira.
2.- Dos delegados del Gobierno.

3.- Tres representantes de los pueblos o nacionalidades
indigenas;
4.- Un representante de las comarcas negras;

¢

5.- Tres delegados de los municipios, designados uno por cada
una de las tres regiones;

6.- Un representante de los Consejos Provinciales de
Planificacién y Desarrollo;

7.- Una representante del Consejo Nacional de Mujeres;
8.- Un representante por el Consejo Nacional de Jévenes;

9.- Un representante de los Trabajadores Organizados;
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10.- Un representante de las Camaras de Produccién;

11.- Un representante de las Universidades y Escuelas
Politécnicas y,

12.- Un representante de las entidades no gubernamentales.
Los representantes seran elegidos de conformidad con la Ley.

Las resoluciones del CONADE se tomar4n por mayoria de
votos de los presentes en las sesiones y en caso de empate con
voto dirimente de quien presida la sesién.

Art. 204.- El estado garantizara el desarrollo auténomo de las
Nacionalidades Indigenas asi como de los demads sectores de la
sociedad.

Art. 205.- Para la ejecucién del Plan Plurianual de Desarrollo,
el Gobierno ejecutara programas y proyectos aprobados en la
forma prevista en esta Constitucién, cuando la ejecucién de los
programas y proyectos requieran de leyes o de reformas a las
leyes, el Presidente de la Repiiblica, a peticién del Primer
Ministro, presentara al Congreso Nacional los correspondientes
proyectos que deberan ser tramitados de preferencia a cualquier
otro proyecto.

Parégrafo 2

De la Junta Monetaria y del Banco Central

Art. 206.- La Junta Monetaria estard conformada segtin la ley
que fijard sus deberes y atribuciones de acuerdo con esta
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Constitucién. Le corresponde la conduccién de la politica en lo
referente a la moneda nacional. Sera presidida por un Delegado
del Gobierno, ante quien rendird informes y respondera
politicamente. El Gobierno, a su vez, informaré y respondera
ante la Camara de Diputados.

El Directorio de la Junta Monetaria estara compuesto ademas
por tres delegados de los trabajadores organizados, tres
delegados de las nacionalidades indigenas y tres de los
empresarios organizados.

El cargo de Presidente y miembro de la Junta Monetaria, sera
incompatible con cualquier funcién en las instituciones del
sistema financiero ptblico o privado. El Presidente ademas no
podra desempefiar ninguna funcién publica o privada.

Art.. 207.- El Banco Central es el 6rgano ejecutor de la politica
monetaria. Gozard de autonomia, su organizacién, deberes y
atribuciones estarén fijados por la ley.

El Gerente General respondera politicamente ante el Gobierno
y éste ante la Cdmara de Diputados.

El Gerente General no podra alegar sigilo bancario para
negarse a suministrar informes, auque podré, por razones de
conveniencia nacional, calificar de reservada la informacién
escrita o solicitar sesién reservada de la Camara de Diputados, o
de sus comisiones, para las informaciones orales.
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Paragrafo 3
Instituciones de Fomento

Art. 208.- Son instituciones publicas de fomento, el Banco
Nacional de Fomento, la Corporacién Financiera Nacional, la
Corporacion Financiera del Campo, el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda, el Banco del Estado y las que se crearen para fomentar
la ciencia, las artes y la tecnologia.

No podra crearse otras instituciones de fomento sino mediante
ley y para las actividades econémicas privadas que, por
considerarlas claves para el desarrollo nacional, sean incluidas
en el Plan Plurianual de Desarrollo y requieran de ayuda del
Estado.

Art. 209.- E]l Estado asumiré el desarrollo de la ciencia, artes y
tecnologia, mediante instituciones especialmente constituidas
para el efecto.

Art. 210.- Se garantizaré el beneficio de los intereses morales
y materiales que correspondan a las personas en razén de sus
creaciones literarias, artisticas, cientificas e industriales, sobre
las patentes de inversién, marcas comerciales, procesos
tecnoldgicos y creaciones anélogas, por el tiempo determinado
en la ley que no serd menor que la vida del titular.

Paragrafo 4
De la Empresa Piiblica

Art. 211.- Para la gestién de las actividades econbmicas

asumidas por el Estado, se creardan empresas ptblicas, de
conformidad con la ley.
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Paragrafo 5
De las Instituciones de Seguimiento, Evaluacién y Control

Art. 212.- La Comisién de Seguimiento, Evaluacién y Con-
trol, estard compuesta por nueve personas cuatro designadas
por el Presidente de la Reptiblica, de ternas presentadas por: el
Consejo Nacional de la Judicatura; el Consejo Nacional de las
Universidades y Escuelas Politécnicas; la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana, y ademads: 1 de los tres miembros del CONADE
previstos en el numeral 3 del Art. 184, 1 de los tres del numeral

5, y los representantes de los numerales 7, 8, 9 y 10 del mismo
articulo.

Art. 213.- La Comisién de Seguimiento, Evaluacién y Con-
trol, elegira, de entre sus miembros, un Presidente y un
Vicepresidente y de fuera de su seno, un Secretario o Secretaria.

Sus deberes y facultades son:

a).- Conocer e investigar las denuncias de corrupcién, que se
presentaren por personas o entidades que asuman la
responsabilidad de sus denuncias;

b).- Estudiar y emitir su dictamen sobre el informe que
presente el Gobierno a la Camara de Diputados, de acuerdo con
esta Constitucién; y,

c).- Controlar la ejecucion del presupuesto generél del Estado,

informar al respecto a la Camara de Diputados y formular
recomendaciones.
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TITULO VII
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

Art. 214.- El territorio del Ecuador es indivisible. Para la
planificacién del desarrollo, la mejor prestacién de los servicios
publicos, la descentralizacién administrativa y la
desconcentracién politica, se establecen provincias, territorios
de las nacionalidades indigenas, terriotorios de las comarcas
negras, cantones y parroquias, cumpliendo los requisitos
sefialados por la ley.

Las demarcaciones de estas entidades territoriales, no otorgan
ni quitan territorio.

Art. 215.- La Ley determinard la estructura, integracion,
deberes y atribuciones de los Consejos Provinciales de
Planificacién y Desarrollo, de los territorios indigenas, de las
comarcas negras, Concejos Municipales y parroquias, dando
eficaz aplicacién al principio de la autonomia, la
descentralizacién administrativa y territorial, la desconcentracién
politica y el desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

Art. 216.- En la regulacién de los Consejos Provinciales,
Concejos Municipales y parroquias, podré establecerse distintos
regimenes en razén de la poblacién, recursos econémicos y més
factores de su desarrollo.

Art. 217.- La entrega de recursos a los organismos de que trata
los articulos anteriores debera ser directa, oportuna y automatica,
bajo la responsabilidad del Ministro de Finanzas. Las rentas se
incrementaran anualmente en la misma proporcién que el
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presupuesto general del Estado.
S6lo en virtud de la ley podra imponerse deberes y
regulaciones a las entidades territoriales de que trata este titulo.

Asimismo, la ley regulard el régimen de los distritos
metropolitanos. La provincia de Galdpagos tendra un régimen
especial. Para su proteccién podran restringirse los derechos de
libre residencia, propiedad y comercio.

Art. 218.- Las dependencias que organice el Gobierno Cen-
tral en las regiones, provincias, territorios de las nacionalidades,
comarcas negras, cantones y parroquias para las obras y servicios
de su responsabilidad gozaran de las suficiente autonomia para
tomar resoluciones sin remitir a sus superiores localizados en la
capital.

El Consejo Provincial de Planificacién y Coordinacién cuidara
que las dependencias del Gobierno Central no invadan
competencias y facultades de las autoridades locales ni se
dupliquen o repitan 6rganos, obras, servicios, etc.

f

CAPITULO1
De la Provincia

Art. 219.- En cada provincia habra un Consejo Provincial de
Planificacién y Coordinacion, integrado por consejeros. Los
consejeros seran elegidos por votacién popular, directa y secreta.
El Gobernador, elegido en la misma forma, ser4 la autoridad
ejecutiva que, con solo voto dirimente, presidiré el Consejo.

La Ley fijard el namero de consejeros en funcién de la
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poblacioén de cada provincia y regulard su organizacién y
funcionamiento.

Art. 220.- Corresponde al Consejo Provincial de Planificacién
y Coordinacién:

1.- Elaborar y aprobar los planes plurianuales de desarrollo
integral de la provincia;

2.- Preparar los proyectos de programas, obras y servicios que
deban incluirse en el Plan Plurianual de Desarrollo del pais y
present arlo al CONADE.

3.- Coordinar la ejecucién de los programas y proyectos que
para la realizacién del plan plurianual de la provincia deban
elaborar y ejecutar los municipios de la misma provincia.

4.- Coordinar las labores de los municipios de la provincia
con el Gobierno central; y,

5.- Los demés deberes y facultades que le atribuyan la
Constitucién y leyes de la Repiiblica.

CAPITULO 1T
De las Nacionalidades

Art. 221.- El Estado garantiza los territorios de las
nacionalidades y reconoce el derecho la autonomia y a
gobernarse con las autoridades propias de conformidad con la
Ley Orgénica de Pueblos y Nacionalidades Indigenas .
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Art. 222.- Las autoridades de acuerdo con la distribucién de
competencias y facultades tendran a su cargo:

1.- La elaboracion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y con-
trol de los programas y proyectos de desarrollo humano
sustentable de sus respectivos territorios, en armonia con el Plan
Plurianual de Desarrollo del Ecuador.

2.- Intervenir en el Ejercicio de los derechos reconocidos a las
nacionalidades indigenas en esta Constitucién, especialmente en
los Arts. 86, 87, 88 y 89.

CAPITULO III
DE LAS COMARCAS NEGRAS

Art.223.- Las comarcas negras se regirdn de conformidad con
su propias leyes.

CAPITULO VI
De los Cantones

Art. 224.- Cada cantén constituird un Municipio. Su gobierno
estard a cargo del concejo municipal, cuyos miembros seran
elegidos por votacién popular, directa y secreta, con arreglo a la
ley. El alcalde elegido en la misma forma, sera la autoridad
ejecutiva que presidira el concejo sélo con voto dirimente; sus
atribuciones y deberes constaran en la ley.

Art. 225.- Corresponde ademds al Concejo Municipal:
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l.- Planificar el desarrollo cantonal en armonia con el
desarrollo de los otros cantones de la misma provincia, de
acuerdo con la coordinacién del consejo provincial de
planificacién y coordinacién, y en armonia con el desarrollo de
todo el pafs, a través del CONADE;

2.- Dotar de la infraestructura, equipamiento y servicios
publicos basicos para el desarrollo urbano y rural;

3.- Determinar en forma exclusiva el uso y ocupacién de los
espacios de los asentamientos poblacionales y organizar su
administracién;

4.- Dictar las normas necesarias, para el control, preservaciéon
y defensa del medio ambiente, delimitando las 4reas de
conservacion y reserva ecolégica;

5.- Incentivar el desarrollo comunitario, a través de las
organizaciones barriales, deportivas, etc. y promover su
participacion en la planificacién y programacién del desarrollo
cantonal;

6.- Incentivar y promover la creacién artistica y cultural y
patrocinar sus manifestaciones en la comunidad.

Art. 226.- Las asambleas de ciudadanos de la Provincia y del
Cantén, serdn especialmente reguladas por la ley.
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TITULO VIII
DE LA FUERZA PUBLICA

Art. 227.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
constituyen la fuerza publica. Su preparacion, organizacion,
misién y empleo seran reguladas por la Ley.

Art. 228.- Las Fuerzas Armadas se deben a la nacién. El Primer
Ministro serd su médxima autoridad y podra delegarla en caso de
emergencia nacional, de acuerdo con la ley.

Art. 229.- La fuerza publica estara destinada a respetar y hacer
respetar la soberania, a la defensa de la integridad e
independencia del Estado y al mantenimiento del ordenamiento
juridico. Sin menoscabo de su Misién fundamental, la ley
determinard la colaboracion que la fuerza pblica debera prestar
para el desarrollo social y econémico del pafs, en los demas
aspectos concernientes a la seguridad externa e interna.

Art. 230.- La fuerza publica no es deliberante y son
responsables por las érdenes contrarias a la Constitucién y la
Ley, salvo las excepciones previstas en esta Constitucién.

Art. 231.- Se garantiza la estabilidad de los miembros de la
fuerza ptblica. Sélo al Gobierno le correspondera conceder o
reconocer grados militares o policiales, de acuerdo con la ley.

Art. 232.- Ademés de las fuerzas armadas permanentes, se

organizaran fuerzas de reserva, segin las necesidades de la
seguridad nacional.
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Art. 233.- El servicio civil o militar es voluntario, se fijara las
obligaciones militares de los ecuatorianos garantizando la
objecién de conciencia, quien realizard en su caso la prestacién
de servicios civil alternativo, de caracter social, de interés
comunitario y bajo la jurisdiccién civil en la forma que lo
determina la Ley

Los ecuatorianos y los extranjeros, estaran obligados a
cooperar con-la seguridad nacional, de acuerdo con la ley.

Art. 234.- La Policfa Nacional tiene por misién fundamental,
garantizar el orden interno y la seguridad individual y social.
Constituird fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas.

Art. 235.- A los miembros de la fuerza ptblica no se les podra
privar de su grado, honores y pensiones sino por las causas y en
la forma determinada por la ley, que regulara su preparacién,
organizacién, misién y empleo.

Salvo las infracciones disciplinarias y en el estado de
emergencia, los miembros de la fuerza publica estaran sujetos a
la Funcién Judicial y a las leyes penales y procesales propias de
ellas.

109




Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

TITULO IX
DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

CAPITULOI
De la Supremacia de la Constitucién

Art. 236.- La Constitucién es la ley suprema del Estado. Las
normas secundarias y las demds de menor jerarquia, deberan
mantener conformidad con los preceptos constitucionales. No
tendrén valor alguno las leyes, decretos, ordenanzas,
disposiciones y actos de autoridad que, de cualquier modo,
estuvieren en contradiccién con la Constitucién o alteraren su
prescripcion.

Art. 237.- En las causas que conociere, cualquiera de la Sala
de la Corte Suprema de Justicia y de los demas tribunales de
altima instancia, sin perjuicio de fallar sobre el asunto
controvertido, podra declarar, de oficio o a peticién de parte,
inaplicable un precepto legal contrario a las normas de la
Constitucién. Esta declaracion no tendra fuerza obligatoria, sino
en las causas en que se pronunciare. El Tribunal o Sala presentara
un informe sobre la declaratoria de inconstitucionalidad para
que el Tribunal Constitucional resuelva lo que estimare
procedente con caracter de obligatoriedad general.

CAPITULOII
Del Tribunal Constitucional

Art. 238.- El Tribunal Constitucional, con jurisdiccién en todo
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el territorio del Ecuador, tendré su sede en Quito. Lo integraran
nueve vocales y su respectivo suplente, quienes duraran cuatro
afios en sus funciones y podran ser reelegidos. La Ley Orgénica
determinar4 las normas para su organizacion, funcionamiento
y los procedimientos para su actuacién.

Art. 239.- Los vocales del Tribunal Constitucional que deberan
reunir-los mismos requisitos que los Ministros de la Corte
Suprema de Justicia, estardn sujetos a las mismas prohibiciones.

Serén designados por el Congreso Nacional, esto es la Camara
de Diputados reunida con la de Representantes, de la siguiente
manera:

Dos de ternas enviadas por el Presidente de la Reptblica.

Dos de ternas enviadas por la Corte Suprema de Justicia, de
fuera de su seno;

Dos de ternas propuestas por la Camara de Diputados, de
personas que no sean miembros de ninguna de sus Cémaras.

Uno de la terna enviada por los alcaldes municipales;

Uno de la terna enviada por las centrales de trabajadores y
las organizaciones campesinas y comarcas negras de caracter
nacional, legalmente reconocidas,

Uno de la terna enviada por las Nacionalidades Indigenas y,

Uno de la terna enviada por las Camaras de Empresarios,
legalmente reconocidas.
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La Ley regulara la forma y procedimiento para la integraciéon
de las ternas a las que se refieren los cuatro dltimos incisos.

No seran responsables por los votos que emitan y por las
opiniones que formulen en el ejercicio de las atribuciones propias
de su cargo.

El Tribunal Constitucional elegira, de entre sus miembros,
un Presidente y un Vicepresidente, que duraran dos afios en sus
funciones y podrén ser reelegidos.

Art, 240- Compete al Tribunal Constitucional:

1.- Conocer y resolver las demandas que se presentaren sobre
leyes, decretos-leyes, decretos y ordenanzas, que fueren
inconstitucionales por el fondo y por la forma, declarar su
inconstitucionalidad y dejarla sin efecto.

2.- Conocer y resolver la inconstitucionalidad de los actos
administrativos de toda autoridad pablica. .

La declaratoria de inconstitucionalidad, conlleva la
revocatoria del acto, sin perjuicio que el organo administrativo
adopte las medidas necesarias para preservar el respeto a las
normas constitucionales;

3.- Conocer las resoluciones que denieguen el habeas corpus,
amparo y habeas data y los casos de consulta obligatoria o

apelacién previsto en el amparo.

4.- Resolver respecto de las objeciones de inconstitucionalidad
que haya hecho el Presidente de la Reptblica en el proceso de
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formacién de las Leyes;

5.- Dirimir los conflictos de competencia o atribuciones
asignados por la Constitucion y, las demas que le confieran la
Constitucién y las Leyes;

Art. 241.- La declaratoria de inconstitucionalidad sera
inapelable y deberé ser promulgada en el Registro Oficial, desde
cuya fecha entraré en vigencia y dejar4 sin efecto la disposicién
y el acto declarado inconstitucional; sin embargo, los derechos y
situaciones juridicas creadas por la norma o por el acto declarado
inconstitucional no seran modificados.

Art. 242.- La demanda de inconstitucionalidad podra ser
presentada por:

L.- El Presidente de la Repuiblica, en los casos previstos en el
numeral uno del Art. 229.

2.-La Camara de Diputados, previa resolucién de la mayoria
de sus miembros, en los casos previstos en los numerales uno,
dos y cuatro del mismo articulo;

3.- La Corte Suprema de Justicia, previa resolucién del Tribu-
nal en pleno, en los casos previstos en los numerales uno, dos, y

cinco del mismo articulo.

4.- Los Concejos Municipales en los casos previstos en los
numerales dos y cinco del mismo articulo;

5.- Las autoridades de los territorios indigenas y de las
comarcas negras, en los casos de los numerales 1, 2, 3 y 5 del
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mismo articulo;

6.- El Defensor del Pueblo, en los casos previstos en el nu-
meral 3 del mismo articulo y en el numeral 2, cuando, a su juicio,
los actos administrativos violaren los derechos humanos; y,

7.- En los casos previstos en los numerales 1 y 2, a peticién de
cualquier ciudadano, cuyos derechos fueren violados; en este
caso, el Tribunal Constitucional pedira informes al Defensor del
Pueblo sobre la procedencia de la demanda.

Art. 243.- El Tribunal Constitucional informara anualmente

por escrito a la Camara de Diputados, sobre el ejercicio de su
funcién.

CAPITULO 111
De la Reforma de la Constitucion

Art. 244.- Pueden proponer reformas a la Constitucién el
Presidente de la Reptiblica, los Diputados, la Cdmara de
Representantes, la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal
Constitucional, las nacionalidades indigenas, las comarcas negras
y por iniciativa popular.

Art. 245.- Todo proyecto de Ley y reformas presentada por
las nacionalidades indigenas, comarcas negras y movimientos

sociales deberdn ser conocidas y tramitadas por el dérgano
legislativo en un plazo no mayor de 90 dias.

Quito. Enero de /98.
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